
VRIJHEID VAN GODSDIENST
IN DE WERELD  RAPPORT 2025

Bevindingen

EMBARGO tot Dinsdag 21 oktober 2025  11.00u Nederlandse tijd



2 Kerk in Nood (ACN)

Een rapport gepubliceerd door Aid to the Church in Need, een Pauselijke Stichting van de Katholieke Kerk.

Het rapport over 2025 is de 17e editie van het rapport Religious Freedom in the World van Kerk in Nood (Aid to the Church in 
Need of ACN), dat elke twee jaar verschijnt. Het wordt gepubliceerd in het Engels, Frans, Duits, Italiaans, Portugees en Spaans. 

Deze uitgave is opgedragen ter nagedachtenis aan Attilio Tamburrini (1946-2022), voormalig directeur van Aid to the 
Church in Need Italy en oprichter van het Religious Freedom in the World Report in 1999.

Hoofdredacteur en eindredacteur: Marta Petrosillo	

Voorzitter van de redactiecommissie en eindredacteur: Mark von Riedemann	

Redactiecomité: Amélie Berthelin, José Luis Bazán, Maria Lozano, Raquel Martín, Dennis Peters, John Pontifex, Marcela  
Szymanski, Andre Stiefenhofer, Vanessa Barteld, Roger Kiska, Irmina Nockiewicz.

Redactie Coördinator: Vanessa Bartelt

Regionale coördinatoren zijn onder anderen: Paulina Eyzaguirre, Roger Kiska, Marta Petrosillo.

Auteurs en medewerkers zijn onder anderen: Silvan Beer, Anton DeWit, Marissa Eckelkamp, Madeleine Enzlberger, Paulina 
Eyzaguirre, Francesco Leone Grotti, Roger Kiska, Viktor Koskov, Maria Lozano, Shahid Mobeen, John Newton, Marta Petrosillo, 
Antonella Scott. 

Redactionele beoordelaars en stijlredacteuren: Pierre Rossi, Eldred Willey, Joseph Draycott, Ravi Jay Gunnoo, Roger Kiska, 
Cristina MacGillivray, Irmina Nockiewicz, Fionn Shiner, Andre Stiefenhofer, Bartholomew Townsend.

Vertalingen: Filipe D’Avillez, Ravi Jay Gunnoo, Philippe Joas, Mercedes Lucini, Shahid Mobeen, Philip Muller, Sofia Sonder-
gaard, Wort-Wahl Team.	

Ontwerp omslag: Joao Sotomayor @jsdesign.pt 	

Grafisch ontwerper: Massimo Fioretti 

Administratieve ondersteuning: Maria Hickl

We zijn dankbaar voor de samenwerking met de projectenafdeling van Kerk in Nood (ACN) en haar directeur Marco 
Mencaglia.

 
Auteursrecht en citaten
Tenzij anders vermeld, mag al het materiaal zonder verdere toestemming worden geciteerd met vermelding van:  
Rapport vrijheid van godsdienst in de wereld 2025, Kerk in Nood (ACN) Internationaal, oktober 2025. 
Alle foto’s in deze publicatie zijn afzonderlijk van een bronvermelding voorzien. Raadpleeg de begeleidende bronvermeldingen 
voor elke afbeelding. Deze foto's mogen niet worden hergebruikt of gereproduceerd zonder de juiste toestemming.	

Verzoeken van de media

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met het kantoor van Kerk in Nood (ACN) in Nederland via 073 - 613 08 20 of 
info@kerkinnood.nl, of met Maria Lozano, hoofd van de persdienst van ACN International: press@acn-intl.org. 	

Disclaimers
Alles is in het werk gesteld om ervoor te zorgen dat bij de productie van het rapport Religious Freedom in the World aan de hoogst 
mogelijke redactionele normen is voldaan. Bij de presentatie van het rapport erkent Kerk in Nood (ACN) dat niet alle informatie 
volledig onafhankelijk kon worden geverifieerd.Het rapport put uit verschillende bronnen en presenteert case studies met als doel 
licht te werpen op de aard en ernst van schendingen van de vrijheid van godsdienst. Er moet op worden gelet dat er geen overdreven 
belang wordt gehecht aan de geselecteerde gevallen; deze worden aangeboden als voorbeelden die de aard van de situatie met 
betrekking tot de vrijheid van godsdienst illustreren. In veel gevallen zouden andere voorbeelden ook volstaan. Opvattingen of 
meningen zijn niet noodzakelijkerwijs die van Kerk in Nood (ACN), maar van degenen die betrokken waren bij het samenstellen van 
de verschillende documenten in het rapport.	
Tenzij anders vermeld, zijn alle landgegevens en religieuze demografie afkomstig van de laatst beschikbare informatie van: 
Todd M. Johnson en Brian J. Grim, eds. World Religion Database (Leiden/Boston: Brill, 2020). De GINI-indexcijfers zijn de meest 
recente die beschikbaar zijn op www.databank.worldbank.org. De economische gegevens zijn allemaal afkomstig uit de da-
tabank van de Wereldbank, inclusief het BBP per hoofd van de bevolking (PPP gecorrigeerd, om vergelijking tussen landen 
mogelijk te maken). Een GINI-indicator meet de ongelijkheid van de inkomens- en consumptieverdeling, een Gini-index van 0 
staat voor maximale gelijkheid, terwijl een index van 100 maximale ongelijkheid impliceert.

De volledige versie en de methodologie van het rapport, 
vindt u via de volgende link:

EMBARGO tot 

Dinsdag 21 oktober 2025  

14.00u Nederlandse tijd
EMBARGO tot 

Dinsdag 21 oktober 2025  

11.00u Nederlandse tijd



Regina Lynch, uitvoerend president Kerk in Nood (ACN) Internationaal

INLEIDING

Het recht om te leven volgens je geweten en geloof staat 
in artikel 18 van de Universele Verklaring van de Rechten 
van de Mens. Het is meer dan een juridische garantie, 
het is de kern van menselijke waardigheid en herinnert 
ons eraan dat iedereen geroepen is om de waarheid te 
zoeken, te omarmen en zijn leven ernaar in te richten. 
Waar dit recht wordt gerespecteerd, kunnen vrede en ge-
rechtigheid bloeien. Waar het wordt ontkend, wordt de 
menselijke geest aangetast en verliest de samenleving 
haar fundament.

Al 25 jaar lang beoordeelt het rapport Vrijheid van 
godsdienst in de wereld de toestand van dit fun-
damentele recht in álle 196 landen. Het is het enige 
wereldwijde onderzoek in zijn soort dat niet door een 
overheidsorganisatie wordt uitgevoerd. Sinds de eerste 
editie in 1999 heeft het een universeel perspectief aange-
nomen. Hoewel het rapport is opgesteld door een katho-
lieke stichting, documenteert het misbruik, schendingen 
en beperkingen van de vrijheid van godsdienst die alle 
religieuze groeperingen treffen. Want als de vrijheid van 
godsdienst aan één groep wordt ontzegd, is er voor nie-
mand echte vrijheid van godsdienst. 

Dit rapport registreert een breed spectrum van schendin-
gen van de vrijheid van godsdienst. Deze weerspiegelen 
de diversiteit en complexiteit van de mondiale context. 
In verschillende landen komen schendingen tot uiting in 
openlijk geweld, waaronder moorden, gevangenneming 
en de verwoesting of inbeslagname van gebedshuizen. 
In andere landen nemen ze meer discrete maar soms 
even schadelijke vormen aan, zoals bureaucratische hin-
dernissen, censuur, verboden op godsdienstonderwijs 
en vormen van sociale discriminatie. Deze schendin-
gen hebben meerdere oorzaken. Religieus extremisme 
blijft geweld en dwang aanwakkeren, met name in Afri-
ka. Soortgelijke vervolging door extremisten houdt aan 
in delen van het Midden-Oosten en Azië, vaak versterkt 
door autoritaire regimes, zoals in Noord-Korea, waar alle 
vormen van religieuze praktijk streng worden beperkt. 
Etnisch-religieus nationalisme neemt ook toe, met name 
in India, waar minderheidsgeloofsgemeenschappen te 
maken hebben met toenemende druk en vijandigheid. 
In Latijns-Amerika is een duidelijke verslechtering waar-
neembaar. Daarbij is Nicaragua een bijzonder zorgwek-
kend geval, vanwege de systematische vervolging van 
religieuze leiders en instellingen, onder meer door de 
uitzetting van bisschoppen en priesters.

Kerk in Nood (ACN) is een pauselijke stichting die in 1947 
is opgericht om christenen te ondersteunen die overal 
ter wereld lijden en worden vervolgd. Zij hebben zowel 

pastoraal als materieel te maken met ontberingen en 
achterstand. Dankzij de vrijgevigheid van onze weldoe-
ners hebben onze projecten al meer dan 75 jaar bijgedra-
gen aan het levend houden van het geloof op plaatsen 
waar de katholieke Kerk te maken heeft met discrimina-
tie, onderdrukking en vervolging. 

Elk jaar financiert ACN meer dan 5.000 projecten in onge-
veer 140 landen, waaronder de herbouw van kerken, de 
opleiding van seminaristen en catechisten, vervoersmid-
delen voor pastorale werkers, noodhulp aan ontheemde 
gezinnen en het waarborgen van de aanwezigheid van de 
Kerk in de moeilijkste omstandigheden. Onze missie rust 
op drie pijlers: materiële steun, gebed en informatie in de 
vorm van het verzamelen en verspreiden van betrouwba-
re informatie over de situatie van christenen wereldwijd 
– een inspanning die in dit rapport tot uiting komt.

Het blootleggen van de waarheid over schendingen is de 
eerste stap naar verandering. Het is niet genoeg om on-
recht te betreuren; we moeten het aan het licht brengen. 
Dit rapport is daarom zowel een getuigenis als een op-
roep tot actie. Het herinnert ons eraan dat de strijd voor 
vrijheid van godsdienst geen abstract principe is, maar 
een geleefde realiteit voor miljoenen mensen. Naast uit-
leg over pastorale hulp en noodhulp biedt de editie de 
lezers dit jaar ook andere concrete manieren om mensen 
te steunen wier vrijheid om te geloven wordt bedreigd, 
omdat solidariteit tot uiting moet komen in daden.

Met de presentatie van deze editie hernieuwen we 
onze toewijding om het recht op vrijheid 
van godsdienst voor iedereen te ver-
dedigen, in het besef dat dit een ge-
deelde verantwoordelijkheid is die 
ons allen aangaat. Om deze reden 
nodigen we ook elke lezer uit om 
persoonlijk actie te ondernemen: 
door schendingen aan de kaak 
te stellen, bewustwording te ver-
groten en op de hoogte te blijven, 
zodat degenen die lijden vanwege 
hun geloof niet in stilte en isolatie 
hoeven te blijven. Ieder van ons moet 
zijn steentje bijdragen. Want waar 
vrijheid van godsdienst bloeit, wor-
den vrede, gerechtigheid en de volledige 
waardigheid van de mens versterkt. 
Vrijheid van godsdienst is 
geen voorrecht, maar 
een fundamenteel 
mensenrecht.

25 jaar verdediging van vrijheid van godsdienst
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Het was 6 uur 's ochtends toen het allemaal begon. Ik 
was thuis met mijn familie toen we plotseling werden 
gewekt door een menigte voor ons huis. Ze schreeuw-
den: "We zullen jullie verbranden. Kom het huis uit." 
We waren doodsbang. Het lawaai van de menigte werd 
luider en luider. Ze beschuldigden mijn grootvader 
van godslastering. We zeiden dat we niet wisten waar 
ze het over hadden. Maar ze weigerden te accepteren 
wat we zeiden en sloegen deuren en ramen in en ver-
nielden muren. Ze staken de schoenenfabriek van mijn 
grootvader in brand en drongen mijn kamer binnen. Ik 
was verloofd en wilde binnenkort trouwen. Mijn ou-
ders bewaarden meubels, kleding en andere cadeaus 
in mijn kamer als bruidsschat voor mijn trouwdag. De 
meeste spullen stalen ze, andere maakten ze kapot. 

We renden voor ons leven. We verstopten ons zes of ze-
ven uur lang in de wasruimte, totdat de politie zei dat 
we naar buiten moesten komen. Tegen die tijd was al-
les verwoest. Er was geen stromend water meer, geen 
elektriciteit. We gingen wanhopig op zoek naar mijn 
opa. We kwamen een man tegen die op de grond lag. 
Hij zat onder het bloed, zijn tanden en neus gebroken. 
Elk bot in zijn lichaam leek verbrijzeld. Er werd ons 
verteld dat deze man mijn opa was, maar we konden 
het gewoon niet geloven. Hij was zo zwaar gewond dat 
hij niet reageerde toen we zijn naam riepen. Kort daar-
na stierf hij aan zijn verwondingen. Binnen een paar 
dagen stierf ook mijn oma, zo verdrietig was ze. 

Mijn grootvader, mijn hele familie, was doelwit vanwe-
ge ons geloof. Wij zijn een minderheid en wij doen an-
deren geen kwaad, maar zij ons wel. In Pakistan is het 
voor christenen niet meer veilig.

Gebrek aan vrijheid van godsdienst is een enorm 
probleem dat veel gezinnen en samenle-
vingen diep schaadt. Vrijheid van 
godsdienst is essentieel voor de 
identiteit van een persoon, een 
familie of een gemeenschap. Als 
de vrijheid van godsdienst met voe-
ten wordt getreden, is dat een ontzeg-
ging van de mensenrechten. In ons land 
en ook in andere landen erkent de grond-
wet het recht op vrijheid van godsdienst, 

maar in de praktijk krijgen de geloofsgemeenschap-
pen die een minderheid zijn dit recht niet. We worden 
geconfronteerd met discriminatie, intolerantie en 
geweld, zoals we hebben gezien in het geval van mijn 
grootvader en onze familie. In mijn land respecteren 
wij christenen anderen, we respecteren hun religie, 
maar zo vaak krijgen we zelf geen respect.

En daarom zijn mijn familie en ik zo dankbaar dat Kerk 
in Nood dit rapport over godsdienstvrijheid in de we-
reld heeft opgesteld.Dit rapport belicht niet alleen de 
staat van vrijheid van godsdienst wereldwijd, maar 
laat ook zien hoe regeringen en groepen deze vrijheid 
beperken of ontkennen. Het is een vergeten mensen-
recht. Als we vrede en gerechtigheid willen, moet er 
vrijheid van godsdienst zijn - schuldigen moeten voor 
het gerecht worden gebracht, de wet moet worden ge-
handhaafd; mensen moeten het recht krijgen om hun 
geloof te belijden, in het openbaar en privé, in gewe-
ten en met respect voor de rechtsstaat. 

De dag dat we mijn grootvader verloren, staat in mijn 
hart gegrift. We kunnen onze bezittingen terugkrij-
gen, ons huis herbouwen, maar we kunnen 
mijn grootvader en mijn grootmoeder 
niet terugbrengen. Door hun nage-
dachtenis te eren en gerechtigheid 
te zoeken voor hun dood, bidden 
we dat dit rapport mensen mag 
helpen zich te realiseren welke 
vreselijke prijs zovelen betalen 
voor het gebrek aan vrijheid van 
godsdienst, een vrijheid die, zo-
als wij kunnen getuigen, het ver-
schil is tussen leven en dood.  

Miriam*, een christen die wordt vervolgd in Pakistan

VOORWOORD

* Naam om veiligheidsredenen gewijzigd

5RAPPORT VRIJHEID VAN GODSDIENST IN DE WERELD 2025 

Miriam, naam 
veranderd om 
veiligheidsredenen, 
kijkt naar een 
foto van haar 
grootouders.
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BELANGRIJKSTE BEVINDINGEN
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In een wereld die gekenmerkt wordt door toene-
mende instabiliteit - van de oorlog in Oekraïne tot 
conflicten in het Heilig Land en de wereldwijde op-
komst van autoritaire regimes - wordt de vrijheid 
van godsdienst steeds meer bedreigd.

Het rapport Vrijheid van godsdienst in de wereld 2025 
van Kerk in Nood (ACN) concludeert dat er in 62 lan-
den ernstige schendingen van de vrijheid van gods-
dienst hebben plaatsgevonden: 24 daarvan zijn geclas-
sificeerd als ‘vervolging’ (de ernstigste categorie) en 38 
als ‘discriminatie’ (de op één na ernstigste categorie). 
Dit raakt in totaal meer dan 5,4 miljard mensen. De 
schendingen duiden op een bredere aanval op de rech-
ten die zijn vastgelegd in artikel 18 van de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens: vrijheid van ge-
dachte, geweten en godsdienst. Vandaag de dag staat 
dit fundamentele recht niet alleen onder druk, maar 
verdwijnt het ook steeds meer.

Hieronder volgen de belangrijkste bevindingen uit de 
verslagperiode (1 januari 2023 - 31 december 2024). 
Drie daarvan, waarin de belangrijkste thema's worden 
beschreven die de vrijheid van godsdienst vormgeven, 
worden verder uitgediept in de artikelen De evolutie 
van het jihadisme, Op de vlucht voor religieus gemoti-
veerde vervolging en discriminatie, en Het Cubaanse 
model en de export ervan naar Venezuela en Nicaragua.

1.	 Bijna tweederde van alle mensen - meer dan 5,4 
miljard mensen - leeft in landen waar ernsti-
ge schendingen van de vrijheid van godsdienst 
plaatsvinden. In de 62 landen waar vervolging of 
discriminatie plaatsvindt, woont ongeveer 64,7% 
van de wereldbevolking.  Tijdens de rapportagepe-
riode lieten slechts twee van deze landen - Kazach-
stan en Sri Lanka - verbetering zien.

2.	 De ernstigste categorie, vervolging, telt 24 lan-
den. Ernstige en systematische schendingen, waar-
onder geweld, arrestaties en onderdrukking, treffen 
meer dan 4,1 miljard mensen in landen als China, 
India, Nigeria en Noord-Korea. In 75% van deze lan-
den (18 van deze 24) is de situatie verslechterd.

3.	 38 landen zijn gecategoriseerd als landen waar 
sprake is van religieuze discriminatie, wat mo-
gelijk gevolgen heeft voor bijna 1,3 miljard men-
sen - 17,3 procent van de wereldbevolking. In deze 
landen, zoals Egypte, Ethiopië, Mexico, Turkije en 
Vietnam, worden religieuze groepen geconfron-
teerd met systematische beperkingen op het ge-
bied van eredienst, meningsuiting en juridische 
gelijkheid. Hoewel er geen sprake is van geweld-
dadige onderdrukking, leidt discriminatie vaak tot 
marginalisatie en rechtsongelijkheid.

4.	 24 landen zijn geclassificeerd als 'onder obser-
vatie' vanwege waarschuwingssignalen die de 
vrijheid van godsdienst bedreigen. Deze omvat-
ten toenemende intolerantie, erosie van juridische 
bescherming, religieus extremisme of toenemen-
de staatsbemoeienis met het geloofsleven. Ruim 
750 miljoen mensen lopen er risico op religieuze 
discriminatie. In de kaarten zijn deze landen met 
een vergrootglassymbool gemarkeerd.

5.	 Autoritarisme is de grootste bedreiging voor 
vrijheid van godsdienst. Autoritaire regimes pas-
sen systematisch juridische en bureaucratische 
mechanismen toe om het religieuze leven te on-
derdrukken. In landen als China, Eritrea, Iran en Ni-
caragua onderdrukt de overheid religie door mid-
del van alomtegenwoordig toezicht, beperkende 
wetgeving en onderdrukking van afwijkende over-
tuigingen. Autoritair bewind is in 19 landen een 
van de belangrijkste aanjagers van vervol-
ging. In 31 andere landen ondersteunt het 
bestaande patronen van discriminatie.

6.	 Jihadistisch geweld escaleert, past 
zich aan en destabiliseert op on-
gekende schaal. In 15 landen is re-
ligieus extremisme de belangrijkste 
aanjager van vervolging. In 10 ande-
re landen draagt het bij tot discrimi-
natie. Van de Sahel tot Pakistan brei-
den jihadistische groeperingen zich via 
gedecentraliseerde netwerken uit, die zich 
richten op christenen en moslims die hun ex-
tremistische ideologie niet aanvaarden. Door loka-
le onvrede en zwak bestuur uit te buiten, breiden 
terreurgroepen hun controle uit in de Sahel. In Mo-
zambique en DR Congo willen zij een 'kalifaat' ves-
tigen om hun gezag en ideologie te legitimeren.

7.	 Religieus nationalisme neemt toe en voedt de 
uitsluiting en onderdrukking van minderheden. 
Nationale identiteit wordt steeds meer gevormd 
door etnisch-religieus nationalisme. De rechten 
van minderheden worden hier uitgehold. In India 
en Myanmar heeft dit tot vervolging geleid, en in 
Palestina, Israël, Sri Lanka en Nepal tot discrimina-
tie. India is een voorbeeld van 'hybride vervolging', 
d.w.z. juridische onderdrukking in combinatie met 
volkswoede. Het narratief van een meerderheids-
religie wordt gebruikt om macht te consolideren 
en juridische en administratieve systemen te ver-
ankeren, met een tweederangsstatus voor religieu-
ze minderheden tot gevolg.

8.	 Religieuze vervolging leidt steeds vaker tot ge-
dwongen migratie en ontheemding. Miljoenen 
mensen zijn gevlucht voor geweld, discriminatie 
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en het ontbreken van bescherming door de staat. 
De oorzaken daarvan zijn geworteld in religieuze 
intolerantie. In Nigeria hebben Fulani-militanten 
kerken en dorpen verwoest en geestelijken ver-
moord waardoor veel mensen moesten vluchten. 
In de Sahel (Burkina Faso, Niger, Mali) en in Soedan 
zijn hele geloofsgemeenschappen ontworteld, zijn 
hun gebedsplaatsen vernietigd en is hun religieuze 
erfgoed uitgewist. Religieuze vervolging is een be-
langrijke oorzaak van de wereldwijde vluchtelin-
gencrisis die vaak over het hoofd wordt gezien.

9.	 De georganiseerde misdaad richt zich systema-
tisch op religieuze leiders en gemeenschappen. 
In verzwakte staten en conflictgebieden richten cri-
minele groepen zich op religieuze leiders en instel-
lingen om controle te krijgen. In vier landen - Nige-
ria, Haïti en Mexico - is georganiseerde misdaad een 

belangrijke drijfveer voor vervolging of discrimi-
natie. In regio's met zwak bestuur, vooral in 

Latijns-Amerika en Afrika, worden kerken 
geplunderd, geestelijken ontvoerd of 

gedood en religieuze organisaties on-
der druk gezet om te zwijgen of mede-
plichtig te worden.

10.	Vrijheid van godsdienst is wereld-
wijd oorlogsslachtoffer geworden van 

de toename van het aantal conflicten. 
Het aantal religieuze gemeenschappen dat 

lijdt onder de gevolgen van oorlog is expo-
nentieel gegroeid door de toename van conflic-

ten over de hele wereld. Burgeroorlogen, oorlogen 
tussen landen en regionale conflicten, zoals in Oekraï-
ne, Soedan, Myanmar, Gaza en Nagorno-Karabach heb-
ben geleid tot massale ontheemding, kerksluitingen en 
gerichte aanvallen op religieuze gemeenschappen.

11.	Het aantal antisemitische en anti-islamitische 
haatmisdrijven is sterk gestegen. Na de aan-
val op 7 oktober 2023 van Hamas in Israël en de 
daaropvolgende oorlog in Gaza, zijn antisemiti-
sche en anti-moslimincidenten in heel Europa, 
Noord-Amerika en Latijns-Amerika toegenomen. 
In Frankrijk steeg het aantal antisemitische daden 
met 1000 procent, terwijl het aantal haatmisdrij-
ven tegen moslims met 29 procent toenam. Duits-
land registreerde 4.369 overtredingen, gerelateerd 
aan het conflict, tegenover 61 in 2022. Synagogen 
en moskeeën zijn aangevallen, personen lastigge-
vallen en er werd online haat gezaaid. Maatrege-
len van de overheid waren veelal ontoereikend.

12.		Antichristelijke incidenten nemen toe in wester-
se landen. In Europa en Noord-Amerika was er een 
aanzienlijke toename van aanvallen op christelij-
ke plaatsen en gelovigen. Alleen al in 2023 meldde 

Frankrijk zo'n 1.000 antichristelijke incidenten en 
Griekenland meer dan 600 gevallen van kerkvanda-
lisme. In Canada waren tussen 2021 en begin 2024 
liefst 24 kerken het doelwit van brandstichting. Ook 
in Spanje, Italië, de Verenigde Staten en Kroatië 
werden incidenten waargenomen, waaronder ont-
heiligingen van gebedshuizen, fysieke aanvallen op 
geestelijken en verstoringen van diensten. Drijfve-
ren waren onder meer ideologische vijandigheid, 
militant activisme of antireligieus extremisme.

13.		Gewetensbezwaren staan steeds meer onder 
druk. In de hele OVSE-regio wordt het recht op ge-
wetensbezwaren steeds meer beperkt. In landen als 
Armenië, Azerbeidzjan, Oekraïne en Rusland worden 
mensen die op religieuze of ethische gronden militai-
re dienst weigeren gevangen gezet. Ook staan in wes-
terse democratieën zoals in België religieuze instellin-
gen onder toenemende druk van de wet om diensten 
als abortus en hulp bij zelfdoding aan te bieden. 

14.		AI en digitale hulpmiddelen worden ingezet 
om religieuze groepen te onderdrukken. Nieu-
we technologieën als kunstmatige intelligentie 
en geavanceerde surveillancetechnieken worden 
steeds vaker gebruikt om religieuze uitingen te 
monitoren, te profileren en te bestraffen. In China, 
Noord-Korea en Pakistan zetten zowel overheden 
als andere machtsgroepen digitale hulpmiddelen 
in om gelovigen te censureren, te intimideren en te 
criminaliseren - waardoor geloof wordt gezien als 
een bedreiging voor de veiligheid.

15.		Dubbel kwetsbaar: Vrouwen en meisjes uit re-
ligieuze minderheden - sommigen nog maar 10 
jaar oud - worden stelselmatig misbruikt. Ernsti-
ge schendingen tegen vrouwen en meisjes van re-
ligieuze minderheden blijven aanhouden. In Paki-
stan, Egypte en Mozambique werden slachtoffers 
- sommigen nog maar tien jaar oud - ontvoerd, ge-
dwongen bekeerd en uitgehuwelijkt. De honder-
den misstanden per jaar blijven voor de overgro-
te meerderheid van de gevallen onbestraft. 

16.		Ondanks de verslechterende vrijheid van gods-
dienst hebben religieuze gemeenschappen 
blijk gegeven van onverzettelijkheid en veer-
kracht als vredeswerkers en als verleners van 
noodhulp en pastorale zorg. Religieuze gemeen-
schappen blijven een opmerkelijke veerkracht to-
nen door actief deel te nemen aan vredesopbouw 
en door essentiële humanitaire hulp te verlenen. 
Van Mozambique tot Burkina Faso hebben interre-
ligieuze initiatieven laten zien dat de vrijheid van 
godsdienst kan dienen als basis voor eenheid en 
als waarborg voor de menselijke waardigheid. On-
derwijs speelt een cruciale rol in dit proces.
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De evolutie van het jihadisme

De afgelopen jaren is het mondiale jihadisme een 
nieuwe fase van transnationale evolutie ingegaan. De 
ineenstorting van het territoriale ‘kalifaat’ van Islami-
tische Staat (IS, of Daesh) in Irak en Syrië in 2019 be-
tekende geen definitieve nederlaag van deze complexe 
dreiging. Grote organisaties, zoals IS en Al Qaida, zijn 
ondanks het ontbreken van een duidelijk centraal lei-
derschap, doorgegaan met het nastreven van hun doel-
stellingen.

Bovendien hebben hun aanhangers in verschillende re-
gio's, zij het in verschillende mate, laten zien dat ze zich 
kunnen aanpassen door hun agenda's bij te stellen om 
in te spelen op specifieke onvrede en lokale omstan-
digheden. Islamitische Staat heeft een zekere mate van 
regionale autonomie gecombineerd met elementen 
van centrale coördinatie.1 In het Westen wordt de jiha-
distische dreiging voornamelijk gevormd door kleine 
autonome cellen en individuele actoren.

Jihadistische actoren hebben geprobeerd om nieuwe 
kansen, zoals het conflict dat in 20232 tussen Hamas 
en Israël uitbrak, te benutten voor zowel propaganda-
doeleinden als strategische doelen.

De transformaties van het jihadisme zijn vooral duide-
lijk in het Midden-Oosten en Afrika. Jihadistische groe-
peringen hebben zich er vaak aangepast aan nieuwe 
omstandigheden, met grote gevolgen voor de burger-
bevolking, waaronder christelijke gemeenschappen.

Het Midden-Oosten blijft een cruciaal toneel voor het 
jihadisme. Na de ineenstorting van zijn zelfbenoem-
de 'kalifaat' heeft IS vaak gekozen voor tactieken van 
laagintensieve opstand. De groep heeft clandestiene 
cellen opgericht, die vooral actief zijn in de landelijke 
gebieden van centraal Syrië en Noord-Irak.

Bovendien hebben jihadistische groeperingen na de 
plotselinge val van het regime van president Bashar 
al-Assad in december 2024 blijkbaar belangstelling ge-
toond voor het destabiliseren van de nieuwe regering 
in Syrië, ook al is deze een afsplitsing van Al Qaida. Zo 
heeft een weinig bekende jihadistische groepering, 
Saraya Ansar al-Sunnah, de verantwoordelijkheid op-
geëist voor een verwoestende zelfmoordaanslag op de 
Mar Elias-kerk in Damascus op zondag 22 juni 2025.3 

In het naburige Turkije maakte een gewapende aanval 
van IS op de katholieke Santa Maria-kerk in Istanbul 
op zondag 28 januari 2024, waarmee een lange perio-
de eindigde waarin de organisatie geen aanvallen had 
kunnen uitvoeren. Dergelijke aanslagen op christelijke 
gelovigen zijn symbolisch voor de aanhoudende vij-
andigheid jegens religieuze minderheden, zelfs op lo-
caties die doorgaans niet als actieve conflictgebieden 
worden beschouwd.

Dr. Francesco Marone

EMBARGO tot 

Dinsdag 21 oktober 2025  

11.00u Nederlandse tijd



9RAPPORT VRIJHEID VAN GODSDIENST IN DE WERELD 2025 

De dodelijke aanslag in Istanbul, opgeëist door IS, 
werd vrijwel zeker uitgevoerd door de Afghaanse tak 
van IS, de Islamitische Staat Khorasan Provincie (ISKP). 
Deze 'provincie' heeft haar bereik de afgelopen jaren 
aanzienlijk uitgebreid tot ver buiten haar oorspron-
kelijke basis - niet alleen door middel van meertalige 
propagandacampagnes, maar ook door gewelddadige 
operaties in verschillende landen, waaronder de ter-
roristische aanslag op een concertzaal in de buurt van 
Moskou op 22 maart 2024.

Afrika is ondertussen uitgegroeid tot het toneel van 
de dodelijkste jihadistische activiteiten. In de Sahel is 
de heersende trend een uitbreiding van de operaties 
van Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM), een 
machtige aan Al Qaida gelieerde groepering, naast een 
heropleving van de activiteiten van de Islamitische 
Staat Sahelprovincie (ISSP).4

Ook in West-Afrika is de situatie zorgwekkend, waar 
jihadistische groeperingen zoals de Islamitische Staat 
West-Afrika (ISWAP) en Boko Haram actief blijven. 
Met name ISWAP heeft in sommige gebieden van het 
Tsjaadbekken quasi-statelijke bestuursstructuren op-
gezet. In Centraal-Afrika hebben de Allied Democratic 
Forces (ADF), een aan IS gelieerde groepering, ondanks 
aanzienlijke verliezen een opmerkelijke veerkracht ge-
toond. De aanslag op een katholieke kerk in het noord-
oosten van de Democratische Republiek Congo tijdens 
een avondwake in juli van dit jaar, waarbij bijna 40 ge-
lovigen omkwamen, was een van de vele incidenten 

die een consistent patroon van antichristelijk geweld 
aan het licht brachten.

In Oost-Afrika blijft al-Shabaab, gelieerd aan Al Qaida, 
territoriale controle uitoefenen en grootschalige ope-
raties uitvoeren in het zuiden en midden van Somalië. 
In de regio Puntland heeft Islamitische Staat Somalië 
een concurrerende aanwezigheid opgebouwd.

Buiten deze brandhaarden geven ook andere delen 
van het continent, waaronder het noorden van Mo-
zambique, aanleiding tot ernstige bezorgdheid. In deze 
regio's proberen IS en Al Qaida misbruik te maken van 
structurele zwakheden, zoals bestuurlijke vacuüms, so-
ciale spanningen en economische tegenspoed. Ze con-
curreren echter meestal met elkaar. In gebieden waar 
hun werkterreinen elkaar overlappen, heeft dit soms 
geleid tot directe confrontaties, omdat beide entiteiten 
strijden om rekruten, territoriale controle en invloed.

Er kan worden geconcludeerd dat het jihadisme de af-
gelopen jaren niet significant is afgenomen, maar zich 
heeft aangepast. De dreiging blijft op mondiaal niveau 
bestaan door een veelzijdig netwerk van groeperin-
gen en individueel opererende militanten. Een van 
de meest verontrustende trends is het aanhoudende, 
soms zelfs escalerende geweld tegen christelijke ge-
meenschappen. Dergelijke aanslagen zijn geen op zich-
zelf staande incidenten, maar manifesteren de diepge-
wortelde sektarische logica die ten grondslag ligt aan 
het hedendaagse jihadisme.

Beeldfragment uit
een door IS 
West-Afrika 
vrijgegeven video.
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Wereldwijd hebben meer dan 123 miljoen mensen ge-
dwongen hun huizen moeten verlaten. Zij zijn binnen 
de grenzen van hun eigen land gestrand (73,5 miljoen 
ontheemden) of zijn op zoek naar internationale be-
scherming in een ander land als vluchteling.5 

Religieuze vervolging en discriminatie zijn hardnekkige 
krachten die deze massale migratie aansturen. 

Meer dan 1,3 miljoen Rohingya - vooral moslims - zijn 
Myanmar ontvlucht vanwege gericht geweld.6 Voordat 
Syrië in een 13 jaar durende burgeroorlog belandde, 
vormden christenen zo'n 10 procent van de bevolking. 
Nu vormen ze nog maar 2 à 3 procent.7  Hetzelfde lot 
is christenen overkomen in andere landen in het Mid-
den-Oosten, zoals Irak. Daar is de christelijke gemeen-
schap gedecimeerd van 1,5 miljoen vóór de interventie 
door de internationale coalitie in 2003 tot zo'n 150-
250.000 nu,8 van wie velen ontheemd waren in de re-
gio Koerdistan of elders.9 In de jaren 1970 woonden er 
ongeveer 700.000 hindoes en sikhs in Afghanistan. Dat 
aantal daalde echter tot 220.000 in 1992 en tot minder 
dan 100 in 2021 nadat de Taliban weer aan de macht 
waren gekomen.10 

In Afrika ten zuiden van de Sahara zijn miljoenen men-
sen gedwongen ontheemd geraakt na aanvallen van 

Op de vlucht voor 
religieuze vervolging 
en discriminatie
José Luis Bazán, PhD
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Rohingya mannen, 

vrouwen en kinderen 

gedwongen Myanmar 

te ontvluchten en 

bescherming te zoeken 

in Bangladesh.

verschillende jihadistische groeperingen. In Mali, Bur-
kina Faso, Niger en Tsjaad zijn meer dan drie miljoen 
mensen ontheemd geraakt. Meer dan twee miljoen 
mensen zijn gevlucht, meestal naar buurlanden.11 Ter-
roristische aanvallen door jihadistische groeperingen 
zijn de belangrijkste oorzaak van deze volksverhui-
zing.12 In Burkina Faso wordt vooral de grote meer-
derheid van de moslims, die de doelen en agressie-
ve methoden van de extremisten niet onderschrijven, 
evenals de grote christelijke bevolking van de voor-
malige Franse kolonie, door de gewelddadige islami-
tische groeperingen getroffen. 13 

In Pakistan hebben religieuze minderheden niet alleen 
te maken met gericht geweld, maar ook met structure-
le discriminatie. Dat maakt het leven onhoudbaar en 
dwingt velen te migreren.14

De drijfveren van asielzoekers variëren naargelang de 
regio en de betrokken geloofsgemeenschappen. We 
onderscheiden echter drie voorname bronnen van re-
ligieus gemotiveerde vervolging: jihadisme, autoritai-
re regimes en etnisch-religieus nationalisme. 

Wanneer iemand een gegronde vrees heeft om ver-
volgd te worden omwille van zijn godsdienst en niet in 
zijn eigen land kan of wil blijven, of er niet naar wil te-
rugkeren, wordt hij vluchteling volgens het VN-Vluch-
telingenverdrag van 1951 en het bijbehorende Proto-
col van 1967 (artikel 1, A, 2).15 Wanneer het slachtoffer 
niet rechtstreeks wordt vervolgd, maar blootstaat aan 
zware en discriminerende beperkingen of onver-
draagzaamheid van de kant van de autoriteiten en 
de samenleving, kan deze in sommige gevallen ook 
als vluchteling worden beschouwd.16 Het Statuut van 

Rome van het Internationaal Strafhof beschouwt de 
gedwongen verplaatsing van de betrokken bevolking 
door verdrijving of andere dwang als misdaad tegen 
de menselijkheid (artikel 72, d). Het "bevelen van de 
verplaatsing van de burgerbevolking om redenen die 
verband houden met het conflict" wordt geclassifi-
ceerd als een oorlogsmisdaad (artikel 8, lid 2, e, viii).17 

Vervolging en discriminatie op basis van geloof door 
overheden of andere machtsgroepen leidt ertoe dat 
de slachtoffers uit een religieuze gemeenschap hun 
thuisland verlaten. Zo wordt hun historische bijdrage 
aan de identiteit van het land waar ze vaak eeuwen-
lang aanwezig waren uitgewist. Dit holt de religieuze 
diversiteit uit en maakt de weg vrij voor religieus sekta-
risme, waardoor de kloof met andere regio's waar wel 
religieus pluralisme bestaat nog groter wordt. 

Soms worden mensen die asiel zoeken op religieuze 
gronden het slachtoffer van intolerantie en discrimina-
tie in de gastlanden, hetzij door andere asielzoekers, 
hetzij door leden van andere etnische en religieuze ge-
meenschappen. Dit is vooral het geval voor bekeerlin-
gen tot het christendom en christenen uit overwegend 
islamitische landen. Zij zijn in opvangcentra door mos-
lims lastiggevallen omdat ze het christendom beleden 
of bijvoorbeeld de ramadan niet in acht namen.18 

Asielaanvragen van christelijke bekeerlingen worden 
vaak afgewezen omdat de autoriteiten hun aanvragen 
beoordelen op basis van hun gebrekkige theologische 
kennis van het christendom in plaats van op de op-
rechtheid van hun overtuigingen. Dit leidt regelmatig 
tot een terugkeer naar hun land van herkomst, wat 
voor hen de doodstraf kan betekenen.19
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Autoritaire regimes over de hele wereld hebben de on-
derdrukking van religie steeds meer een centrale plaats 
gegeven in hun strategieën om de macht te consolide-
ren. Door middel van toezicht, beperkende wetgeving 
en het monddood maken van mensen met afwijken-
de meningen worden geloofsgemeenschappen onder-
worpen aan het staatsgezag en beroofd van hun auto-
nomie. Deze dynamiek vormt de belangrijkste drijfveer 
voor vervolging in 19 landen en ondersteunt patronen 
van discriminatie in 31 andere landen. Het heeft zich ook 
verankerd in Latijns-Amerika. Daar vertonen autoritaire 
maatregelen in Cuba, Venezuela en Nicaragua opvallen-
de parallellen in hun regulering en onderdrukking van 
het religieuze leven. 

De Cubaanse Revolutie van 1959 vestigde het langst du-
rende autoritaire regime in de Amerika's. Het Cubaanse 
model is gebaseerd op de concentratie van de macht in 
één partij en de onderdrukking van politiek pluralisme. 
Dit heeft zich vertaald in decennia van onderdrukking, 
toezicht en de uitsluiting van de Kerk uit de publieke 
sfeer, omdat deze werd beschouwd als een bedreiging 
voor de socialistische staat.

Dit model is allerminst beperkt gebleven tot Cuba en 
is, met variaties, ook toegepast in Venezuela en Nicara-
gua, waar vergelijkbare patronen van repressie, inlijving 
in overheidsstructuren en aantasting van fundamente-
le vrijheden zijn waar te nemen. Ook hier zien we een 
intensivering van de vervolging van leiders en gemeen-
schappen die een kritische of profetische stem hebben.

Het Cubaanse model: 
onderwerping van religie aan de partij

In Cuba is vrijheid van godsdienst historisch gezien on-
dergeschikt gemaakt aan de belangen van de Commu-
nistische Partij. De grondwet verklaart het marxisme-le-
ninisme tot staatsideologie en elke geloofsuiting moet 
binnen dit kader passen. Hoewel er de afgelopen decen-
nia bepaalde gebaren van openheid zijn geweest, blijft 
de controle streng en staan religieuze gemeenschappen 
nog steeds onder strikt toezicht.20

Na de revolutie werd het confessionele onderwijs afge-
schaft, de deelname van Kerken aan het sociale leven 

werd onderdrukt en hun leiders werden gemarginali-
seerd of gecontroleerd door het staatsapparaat. De ge-
hanteerde strategie combineert inlijven, toezicht en 
criminalisering om religieuze gemeenschappen te re-
duceren tot een ondergeschikte rol binnen de staats-
structuur. Repressie is niet alleen dwingend, maar ook 
symbolisch: de staat eigent zichzelf de rol toe van ver-
tegenwoordiger van het algemeen welzijn en het in dis-
krediet brengen van alle afwijkende stemmen, inclusief 
religieuze. Daardoor ontstaat een gesloten ecosysteem 
waarin pluralisme als een bedreiging wordt gezien.21

Export van het Model: 
controle, bewaking en afschrikking

De internationale toepassing van het Cubaanse model is 
vooral duidelijk in Venezuela en Nicaragua. Naast ideo-
logische verwantschap is er ook sprake van een doel-
bewuste overdracht van methodes voor politieke, ju-
ridische en religieuze controle.22 De Organisatie van 
Amerikaanse Staten (OAS) heeft de aanwezigheid van 
Cubaanse agenten die betrokken zijn bij inlichtingen-
diensten en repressie in beide landen aan de kaak ge-
steld, evenals de overname van institutionele praktij-
ken die geïnspireerd zijn door het Cubaanse systeem.23

De drie regimes hebben structurele elementen gemeen: 
machtsconcentratie bij politieke familie-elites, Inlijving 
van de rechterlijke macht, censuur van de media en sys-
tematische criminalisering van afwijkende meningen.24 
In In deze context is de vrijheid van godsdienst onder-
hevig aan een parallel proces van erosie, vooral onder 
kerkelijke sectoren die kritisch blijven staan tegenover 
machtsmisbruik.

De drie regimes hebben een aantal methoden gemeen 
om de autonomie van religieuze gemeenschappen te 
beperken.25 Ten eerste vereisen ze de verplichte regis-
tratie van religieuze organisaties, waardoor de staat toe-
zicht kan houden op hun functioneren en dit kan sturen. 
Vervolgens houden ze toezicht op kerken, liturgische 
evenementen, leiders en sociale activiteiten van religi-
euze groepen, vooral wanneer deze de publieke opinie 
kunnen beïnvloeden of zich bezighouden met de ver-
dediging van mensenrechten. 

Daarnaast nemen de regimes vaak hun toevlucht tot las-
tercampagnes en mediadruk op kritische religieuze lei-
ders, vaak via staats- of semi-staatskanalen. Tegelijkertijd 
lijven ze sympathiserende leiders in en bevorderen ze de 
vorming van een 'regeringsgezinde Kerk' die het verhaal 
van het regime ondersteunt, terwijl onafhankelijke leiders 
te maken krijgen met criminalisering, juridische intimida-
tie of zelfs uitzetting. Propaganda wordt gebruikt om ge-
loofsgemeenschappen af te schilderen als bedreigingen 
voor de nationale orde en het algemeen welzijn. Tot slot 
wordt de bewegingsvrijheid van religieus personeel be-
perkt door buitenlandse geestelijken geen visum te verle-
nen, missionarissen de toegang tot het land te verbieden 
en priesters of voorgangers uit te wijzen.26

Het Cubaanse model en 
de export naar Venezuela 
en Nicaragua
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Venezuela: heimelijke onderdrukking 
ondanks grondwettelijke vrijheid
 
Sinds de opkomst van Hugo Chávez in 1999, en met een 
grotere intensiteit onder Nicolás Maduro, is Venezuela 
verschoven in de richting van een autoritair regime met 
sterke banden met Cuba. De grondwettelijke erkenning 
van de vrijheid van godsdienst en de veelvuldige belijde-
nis van het christelijk geloof door president Chávez zelf, 
gaat gepaard met systematische pesterijen, toezicht, ju-
ridische belemmeringen, beperkingen op openbare eve-
nementen en lastercampagnes via de staatsmedia.

De staat heeft de oprichting van een 'pro-regeringskerk' 
bevorderd, die in lijn is met zijn ideologische retoriek. 
Pastorale activiteiten van kerkelijke sectoren die gemar-
ginaliseerde gemeenschappen begeleiden of zich uit-
spreken tegen onderdrukking zijn aan banden gelegd. 
Deze instrumentalisering van religie probeert de profe-
tische functie van kerken te deactiveren en neutraliseert 
hen als autonome sociale actoren. De aanwezigheid van 
Cubaanse adviseurs in Venezolaanse veiligheidsdien-
sten heeft bijgedragen aan het kopiëren van de mecha-
nismen van ideologisch-religieuze controle die in Hava-
na zijn waargenomen.27

Nicaragua: 
openlijke vervolging en criminalisering van de Kerk28

Nicaragua vertegenwoordigt een intensivering van deze 
dynamiek. Sinds president Daniel Ortega in 2007 weer 
aan de macht kwam, heeft hij een éénpartijstelsel inge-
steld dat zich openlijk vijandig opstelt tegenover de ka-
tholieke Kerk en andere kritische kerkgenootschappen. 
De regering heeft geestelijken uitgewezen, kerkelijke ei-
gendommen in beslag genomen, processies en open-
bare liturgische handelingen verboden en geestelijken 

die zich tegen de repressie van de staat hebben uitge-
sproken gevangen gezet. Staatspropaganda schildert de 
Kerk af als vijand van de staat en soevereiniteit, waar-
door geloofsgemeenschappen uit de publieke sfeer wor-
den verdrongen en hun pastorale reikwijdte wordt ge-
reduceerd tot louter ceremonieel, zo niet clandestien.

De religieuze repressie in Nicaragua is niet alleen ideo-
logisch maar ook structureel: controle op de registratie 
van religieuze organisaties, censuur, politiebewaking, 
de uitzetting van buitenlandse geestelijken en het ge-
bruik van antiterrorismewetten tegen kerkleiders vor-
men een doelbewust systeem van criminalisering van 
het actieve geloof, zoals dat ook in Cuba wordt ingezet.

Migratie: invloed op kerken
 
De export van het Cubaanse model heeft tot ongekende 
migratiecrises geleid. Tussen 2022 en 2023 kreeg Cuba te 
maken met een emigratie van 1,8 miljoen mensen (18% 
van de bevolking), waardoor de bevolking daalde tot 8,6 
miljoen.29 Nicaragua registreerde een exodus van meer 
dan 719.000 mensen tussen 2018 en 2023 (22% van de 
totale bevolking).30 Venezuela kampt met de grootste mi-
gratiecrisis in Latijns-Amerika, met meer dan 7,7 miljoen 
emigranten sinds 2014, zo'n 25% van de bevolking.31

Gemeenschappelijke oorzaken voor de massale migra-
tie uit deze drie landen zijn onder meer diepe econo-
mische crises, politieke onderdrukking en ernstige be-
perkingen van fundamentele vrijheden, waaronder de 
vrijheid van godsdienst. Emigratie verslechtert deze 
verder, door geloofsgemeenschappen te ontdoen van 
hun meest actieve en kritische leden, religieuze struc-
turen te verzwakken en een omgeving te creëren die in 
steeds grotere mate wordt gecontroleerd door autori-
taire regimes.
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drie revolutionaire 
figuren in profiel: 
Julio Antonio Mella, 
Camilo Cienfuegos 
en Che Guevara

©
 E

d 
Yo

ur
do

n

EMBARGO tot 
Dinsdag 21 oktober 2025  

11.00u Nederlandse tijd



 

Onderwijs is een beslissende factor in de vor-
ming van de waarden, percepties en socia-
le capaciteiten van toekomstige volwassen 
burgers. In hun vormingsjaren ervaren kin-

deren de school als een microkosmos van de samen-
leving en komen ze in aanraking met samenwerking 
en concurrentie, insluiting en uitsluiting, eerlijkheid 
en onrechtvaardigheid. Ze verwerven academische 
kennis, maar ontwikkelen ook het vermogen om met 
diversiteit om te gaan en verschillen te overbruggen, 
en worden zich bewust van de verantwoordelijkhe-
den die het gemeenschapsleven vraagt.

Deze vroege ervaringen beïnvloeden hun wereld-
beeld, hun toekomstige deelname aan het maat-
schappelijke leven en hun benadering van mensen 
met andere overtuigingen. Onderwijs is daarom niet 
alleen een academische onderneming. Het kan een 
primaire motor zijn voor sociale cohesie en mense-
lijke waardigheid. Het kan ook een van de meest ef-
fectieve instrumenten zijn voor het bevorderen van 
vrijheid van godsdienst en het waarborgen van de 
erkenning van ieders gelijke waardigheid, geweten 
en waarde. Dit besef is niet aangeboren; het moet 
worden onderwezen en voorgeleefd.

In een wereld die gepolariseerd wordt door angst, 
kan onderwijs een plek zijn waar een cultuur van 
vrede en wederzijds respect wortel begint te schie-
ten. En het klaslokaal, wanneer het gevormd wordt 
door waarden van openheid, verantwoordelijkheid 
en zorg, wordt niet alleen een plek om te leren, 
maar ook om je karakter te vormen.

Onderwijs en bescherming 
van vrijheid van godsdienst

Vrijheid van godsdienst bloeit op als mensen leren 
respectvol om te gaan met andersdenkenden. Scho-
len die kritisch denken en empathie cultiveren, be-
reiden leerlingen voor op het afwijzen van intoleran-
tie en het weerstaan van extremistische verhalen. Dit 
is vooral relevant voor de bescherming van minder-
heden, die vaak te maken hebben met discriminatie 
en marginalisatie.

Als minderheden toegang hebben tot onderwijs van 
hoge kwaliteit - vooral in inclusieve, pluralistische 
omgevingen - zijn ze beter uitgerust om hun rechten 
te verdedigen, bij te dragen aan de sociaal-econo-
mische ontwikkeling van hun gemeenschappen en 
om hun culturele en religieuze identiteit te bewaren. 
Onderwijs dient een tweeledig doel: het waarborgen 
van fundamentele vrijheden en het mogelijk maken 
van rechtvaardige ontwikkeling.

In fragiele staten en door conflicten getroffen sa-
menlevingen kunnen scholen ook de drijfveren van 
religieuze discriminatie tempereren, door gedeelde 
ervaringen tussen kinderen met verschillende ach-
tergronden te stimuleren. Vroege blootstelling aan 
diversiteit helpt bij het ontkrachten van stereotypen 
voordat ze te sterk worden, waardoor generaties 
ontstaan die meer bereid zijn om over religieuze 
grenzen heen samen te werken.

Libanon: een illustratief voorbeeld

Libanon, een van de meest religieus diverse landen 
in het Midden-Oosten, biedt een leerzaam voor-
beeld. Met 18 officieel erkende geloofsgemeen-
schappen heeft het land altijd een model van coëxis-
tentie gehandhaafd dat zeldzaam is in de regio. De 
kern van deze co-existentie wordt gevormd door de 
katholieke scholen in het land, die al tien-
tallen jaren functi-
oneren 

Onderwijs 
voor vrijheid: 
tolerantie 
onderwijzen, 
minderheden 
mondiger maken
Marielle Boutros
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als veilige ruimten voor gemeenschappelijk leren, cul-
turele uitwisseling en interreligieuze vriendschap.

Op deze scholen delen christelijke leerlingen en isla-
mitische leerlingen niet alleen hetzelfde academische 
curriculum.  Ze bouwen ook dagelijkse ervaringen op 
van wederzijds respect en vriendschap. Ze groeien sa-
men op en ontdekken elkaars tradities, waarden en 
geloof - niet uit tekstboeken, maar door echte men-
selijke relaties. Deze dagelijkse interactie bevordert 
wederzijds respect en daagt vooroordelen uit. 

Door de huidige crisis in Libanon lopen deze scholen 
het risico gesloten te worden. Daardoor komt de gees-
telijke vorming van een generatie in gevaar, wordt het 
gemeenschapsleven uitgehold en wordt de demogra-
fische achteruitgang van de christelijke gemeenschap 
versneld. Hun afwezigheid zou een vacuüm kunnen 
creëren dat kan worden opgevuld door instellingen 
zonder morele fundamenten of door radicale actoren. 
Daardoor zouden decennia van interreligieus samen-
leven worden ondermijnd en kunnen wantrouwen, 
polarisatie en extremisme worden aangewakkerd.

Een wereldwijde uitdaging

Er is een wereldwijde noodzaak om gemengd onder-
wijs te beschermen en uit te breiden. Van Zuid-Azië 
tot Afrika ten zuiden van de Sahara en van het Mid-
den-Oosten tot Latijns-Amerika worden minderheden 
vaak geconfronteerd met structurele belemmeringen 
in het onderwijs. Deze variëren van een gebrek aan 
scholen in streken waar de minderheden wonen, van 
lesprogramma's die hun geschiedenis uitsluiten of 
verkeerd weergeven, tot sociale druk die het volgen 
van onderwijs ontmoedigt - vooral voor meisjes. In 
sommige contexten beperken juridische beperkingen 
expliciet religieus onderwijs of de openbare uiting 
van het geloof van minderheden. Dit ondermijnt het 
recht van kinderen om te leren over hun tradities.

Gemengd en op rechten ge-
baseerd onderwijs bereidt 
leerlingen voor om niet al-
leen voor hun eigen rech-

ten op te komen, maar 
ook voor de rechten 
van anderen - een kri-

tieke bescherming te-
gen de escalatie van 
vooroordelen naar 
vervolging.

Onderwijs en sociaal-economische empowerment 
van minderheden

Voor minderheden is toegang tot kwaliteitsonder-
wijs daarnaast een manier om sociaal-economische 
vooruitgang te boeken, armoede te verminderen en 
de vertegenwoordiging in beroepen, bestuur en het 
openbare leven te vergroten. Onderwijs maakt eco-
nomische onafhankelijkheid mogelijk. Daardoor zijn 
minderheden beter in staat voor hun rechten op te ko-
men, zonder angst voor vergelding of afhankelijkheid 
van dominante groepen.

Investeren in hoop

Het ondersteunen van scholen die zich expliciet in-
zetten voor gemengd onderwijs, morele vorming en 
interreligieuze betrokkenheid is een strategische in-
vestering in sociale stabiliteit. Voor minderheden is de 
toegang tot dergelijke scholen zowel een schild tegen 
discriminatie als een poort naar sociaal-economische 
zelfredzaamheid. 

Het behouden en uitbreiden van dergelijke onderwijs-
ruimten is niet alleen een academische of ontwikke-
lingskwestie. Het is een morele verplichting en een 
strategische noodzaak om pluralistische, veerkrachti-
ge en rechtvaardige samenlevingen op te bouwen. Dit 
is de hoop waarin geïnvesteerd moet worden.
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Leerlingen op de middelbare school St. Michael's in Karachi, 
Pakistan. 

In de bovenste afbeelding, kinderen in een groepssessie op de 
basisschool van de Antonine Zusters in Dekwaneh, Beiroet
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Marta Petrosillo

WERELDWIJDE ANALYSE 2025

Vrijheid van godsdienst is een mensenrecht, vastge-
legd in artikel 18 van de Universele Verklaring van de 
Rechten van de Mens. Als vrijheid van godsdienst aan 
één persoon wordt ontzegd, wordt het potentieel aan 
allen ontzegd. Dit principe ligt aan de basis van onze 
gedeelde menselijkheid. Toch is het, zoals dit rapport 
laat zien, vaker een luxe dan een garantie.

De periode 2023-2024 werd gekenmerkt door toene-
mende wereldwijde onrust, geopolitieke conflicten, 
autoritaire bezuinigingen, toenemende ongelijkheid 
en de langzame erosie van democratische normen. 
Het uitbreken van de oorlog tussen Hamas en Isra-
ël in oktober 2023 ontketende een nieuwe golf van 
geweld in het Midden-Oosten, met aanzienlijke ge-
volgen voor de internationale diplomatie en de regi-
onale machtsdynamiek. Tegelijkertijd vertoonde de 
oorlog in Oekraïne geen tekenen van een oplossing. 
Daardoor kwamen de betrekkingen tussen Oost en 
West verder onder druk te staan en is de wereldwij-
de energie- en voedselcrises verergerd. In Afrika ver-
sterkte een opeenvolging van militaire staatsgrepen 
- in combinatie met de terugtrekking van internati-
onale vredestroepen uit landen als Mali en de Cen-
traal-Afrikaanse Republiek - de verdere uitbreiding 
van jihadistisch geweld, zowel in de Sahel als daar-
buiten. Ondertussen onderstreepten de oplopende 
spanningen in de Indo-Pacific, vooral rond Taiwan 
en de Zuid-Chinese Zee, de toenemende strategi-
sche rivaliteit tussen de Verenigde Staten en China. 
 
Vrijheid van godsdienst ontsnapt niet aan deze omwen-
telingen. Overal op het continent, van dichtbevolkte 
steden tot vergeten plattelandslandschappen, worden 
individuen en gemeenschappen nog steeds bedreigd 
omdat ze bepaalde geloofsovertuigingen praktiseren, 
belijden of zich er zelfs maar mee identificeren.

In deze editie 2025 van het Rapport vrijheid van gods-
dienst wereldwijd onderzoeken we de complexe, 
met elkaar verweven verhalen die de huidige be-
dreigingen voor de vrijheid van gedachte, geweten 
en godsdienst definiëren. Het rapport deelt landen 
in vier categorieën in op basis van de ernst van de 
schendingen van de vrijheid van godsdienst. Vervol-
ging verwijst naar ernstige en herhaalde daden van 
geweld of intimidatie, die vaak straffeloos worden 
uitgevoerd. Discriminatie heeft betrekking op juridi-
sche of sociale beperkingen die oneerlijk gericht zijn 
op specifieke religieuze groepen. Onder observatie 
vallen landen met vroegtijdige waarschuwingssigna-
len van ernstige schendingen, die nauwlettend in de 
gaten moeten worden gehouden. Alle overige landen 

voldoen aan de regels, vertonen geen significante 
schendingen en respecteren over het algemeen de 
internationale normen voor vrijheid van godsdienst 
en overtuiging.

Volgens het rapport van 2025 hebben 62 landen te ma-
ken met religieuze vervolging of discriminatie. Samen 
wonen er ongeveer 5,4 miljard mensen, wat neerkomt 
op 64,7% van de wereldbevolking. Dit betekent dat bij-
na twee op de drie mensen wereldwijd in landen leven 
waar de vrijheid van godsdienst ernstig wordt beperkt.

Vervolging

Volgens het rapport hebben 24 landen te maken met 
religieuze vervolging, waaronder dichtbevolkte landen 
als India en China en door conflicten geteisterde of au-
toritaire staten als Afghanistan, Nigeria, Noord-Korea 
en Eritrea. Samen zijn deze landen de thuisbasis van 
ongeveer 4,1 miljard mensen - meer dan de helft van 
de wereldbevolking - die leven onder ernstige schen-
dingen van de vrijheid van godsdienst.

De aard van de vervolging verschilt per context. In acht 
landen - Afghanistan, Bangladesh, Libië, Maldiven, Ni-
geria, Pakistan, Soedan en Jemen - is de vervolging het 
gevolg van een combinatie van autoritair bestuur en 
religieus extremisme. In zeven andere landen - China, 
Eritrea, Iran, Nicaragua, Noord-Korea, Saoedi-Arabië 
en Turkmenistan - is vervolging vooral het gevolg van 
autoritair staatsbestuur. Nog eens zeven landen - Bur-
kina Faso, Kameroen, Mali, Niger, Somalië, Mozambi-
que en de Democratische Republiek Congo - worden 
voornamelijk getroffen door religieus extremisme. In 
India en Myanmar ten slotte ligt een combinatie van 

De classificatie van deze editie benadrukt 
de ernst van de situatie:

◀	 In 24 landen is sprake van 
vervolging en lijden mensen 
onder onderdrukking of 
gewelddadige repressie.

◀	 In 38 landen lijden mensen 
onder discriminatie, met 
juridische en sociale druk op de 
uitoefening van het geloof. 

◀	 24 landen staan onder 
observatie en tonen signalen 
van opkomende bedreigingen.
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autoritarisme en etnisch-religieus nationalisme ten 
grondslag aan de heersende vormen van vervolging.

Discriminatie

In het rapport van 2025 worden 38 landen genoemd waar 
sprake is van religieuze discriminatie. Hiertoe behoren 
landen als Egypte, Ethiopië, Mexico, Turkije en Vietnam, 
waar religieuze minderheden te maken hebben met juri-
dische, politieke of sociale beperkingen die hun vrijheid 
van geloof en eredienst beperken. Samen zijn deze lan-
den goed voor ongeveer 1,3 miljard mensen - ongeveer 
17,3 procent van de wereldbevolking. Hoewel ze niet 
rechtstreeks worden vervolgd, worden veel mensen sys-
tematisch gediscrimineerd, zoals beperkte toegang tot 
gebedshuizen, beperkingen op religieuze uitingen of on-
gelijke juridische behandeling.

De onderliggende oorzaken van discriminatie variëren. 
In 28 landen overheerst één enkele dominante factor. 
Autoritarisme komt het vaakst voor en treft 24 landen, 
waaronder Algerije, Maleisië, Venezuela en Turkije, waar 
religieus pluralisme wordt beperkt door staatscontrole. 
In Tsjaad wordt discriminatie gedreven door religieus ex-
tremisme, terwijl het in Haïti en Mexico in verband wordt 
gebracht met georganiseerde misdaad. Etno-religieus na-
tionalisme is de voornaamste drijfveer in Nepal.

In 10 andere landen is discriminatie het gevolg van een 
combinatie van factoren. In Egypte, Jordanië, Irak, Koe-
weit, Oman, Syrië en Thailand is er sprake van een mix 
van autoritair bestuur en religieus extremisme. In Israël 
en Palestina kruisen etnisch-religieus nationalisme en ex-
tremisme elkaar om de vrijheid van godsdienst te onder-
mijnen. In Sri Lanka is discriminatie het gevolg van zowel 
autoritair bestuur als etnisch-religieus nationalisme.

Onder observatie

Vierentwintig landen zijn geclassificeerd als 'onder ob-
servatie' vanwege opkomende bedreigingen voor de vrij-
heid van godsdienst. Deze landen zijn Chili, Indonesië, 
Kenia en Wit-Rusland en vertegenwoordigen meer dan 
750 miljoen mensen - ruwweg 9,3 procent van de wereld-
bevolking. Hoewel deze landen op dit moment geen sig-
nificante vervolging of discriminatie ervaren, laten ze wel 
vroegtijdige waarschuwingssignalen zien, zoals groeiend 
autoritarisme, verzwakking van juridische waarborgen of 
toenemende religieuze intolerantie. Hun opname bena-
drukt de noodzaak van nauwlettend toezicht en preven-
tieve maatregelen. 

Naast Rusland en Oekraïne is nu ook Mexico, nog onder 
observatie in 2023, nu verschoven naar de categorie 

Discriminatie. Het onderstreept de verslechterende trend 
in Latijns-Amerika met betrekking tot schendingen van 
de vrijheid van godsdienst.

Autoritaire controle en juridische repressie

Een opvallend patroon tekent zich af in Latijns-Amerika. 
Veel van de landen die momenteel geclassificeerd zijn on-
der Discriminatie of Vervolging - waaronder Cuba, Haïti, 
Mexico, Nicaragua en Venezuela - evenals Bolivia, Chili, 
Colombia en Honduras, die allemaal onder Observatie 
zijn geplaatst, delen er politieke of ideologische ban-
den met het Forum van São Paulo. Deze transnationale 
coalitie van linkse partijen en bewegingen wordt vaak 
geassocieerd met autoritaire tendensen, beperking van 
burgerlijke vrijheden en ideologische controle over open-
bare instellingen. In dergelijke contexten wordt vrijheid 
van godsdienst vaak ondermijnd door de politisering van 
religie, druk op kerken die kritisch staan tegenover over-
heidsmaatregelen en beperkingen op religieuze organi-
saties die zich bezighouden met onderwijs, humanitair 
werk of sociale belangenbehartiging. De correlatie sug-
gereert dat de erosie van democratische waarborgen en 
de opkomst van ideologische onbuigzaamheid factoren 
kunnen zijn die bijdragen aan de verslechtering van de 
vrijheid van godsdienst in de hele regio (zie Het Cubaanse 
model en de export ervan naar Venezuela en Nicaragua).

Ook in andere regio's blijven regeringen wetgeving en 
bureaucratie inzetten om religieuze uitingen te contro-
leren of te onderdrukken. In Azië onderwerpen China's 
intensievere siniseringscampagnes Oeigoerse moslims 
en christelijke congregaties aan ideologische conformi-
teit. Nieuwe voorschriften uit 2024 verplichten alle re-
ligieuze ontmoetingsplaatsen om zich expliciet aan te 
passen aan socialistische waarden, terwijl Tibetaanse 
gemeenschappen en moslims te lijden hebben onder de 
naamswijziging van dorpen, opsluitingen en de vernie-
tiging van gebedsruimtes. Bijzonder zorgwekkend zijn 
wetten die religieus onderwijs voor minderjarigen ver-
bieden en hun deelname aan religieuze diensten beper-
ken (zie casestudy over China: Juridische beperkingen 
op religieus onderwijs voor minderjarigen). Noord-Korea 
handhaaft een absoluut verbod op religieuze uitingen. 
In Vietnam en Laos worden christelijke minderheden, 
vooral onder inheemse groepen, gedwongen hun ge-
loof af te zweren, worden kerken vernield en worden 
zelfs predikanten vermoord – zonder enige wettelijke 
bescherming. In Iran en Turkmenistan staan religieu-
ze groepen onder voortdurend staatstoezicht, terwijl 
niet-geregistreerde gemeenschappen voortdurend het 
risico lopen op intimidatie, gedwongen sluiting of arres-
tatie van hun leden.

Nieuwe gezichten van het jihadisme

Religieus extremisme blijft een van de belangrijkste 
oorzaken van vervolging wereldwijd. De afgelopen ja-
ren hebben jihadistische bewegingen hun reikwijdte 

Allegorisch beeld van Vrouwe Justitia  
met weegschaal en zwaard dat eerlijkheid en recht voorstelt
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vergroot en hun strategieën verbreed. Daarbij hebben 
ze zich steeds meer aangepast aan de lokale context en 
klachten. 

Terwijl Afrika en het Midden-Oosten nog steeds de be-
langrijkste epicentra van jihadistische activiteit zijn, 
zijn er ook belangrijke ontwikkelingen waargenomen 
in Azië, met name nadat de Taliban opnieuw aan de 
macht is gekomen in Afghanistan. Jihadistische groe-
peringen passen zich meer aan de lokale context aan 
en combineren regionale autonomie met een wisse-
lende mate van centrale coördinatie, zoals blijkt uit de 
ontwikkeling van de activiteiten van Islamitische Staat 
(zie hoofdthema De evolutie van het jihadisme). Groe-
pen hebben ook gebruik gemaakt van crisissen om te 
mobiliseren, met name het conflict tussen Hamas en 
Israël in 2023. Begin 2025 waarschuwde het Institute 
for the Study of War voor de heropleving van IS in Syrië, 
waar de verschuiving van prioriteiten in de strijd tegen 
terrorisme en veiligheidsvacuüms de heropkomst van 
IS in het tijdperk na Assad mogelijk maken. In Westerse 
landen wordt de dreiging nu gevormd door gedecen-
traliseerde netwerken en autonome individuen.

Vrijheid van godsdienst als oorlogsslachtoffer 

In veel regio's waar gewapende conflicten woeden 
- zoals de Sahel, Syrië, Myanmar of Oekraïne - zijn 
geloofsgemeenschappen vaak het slachtoffer van ge-
richt geweld. Terroristische groeperingen, waaronder 
Boko Haram, Islamitische Staat en Al-Shabaab, blijven 
religie gebruiken als voorwendsel voor geweld, voor-
al tegen christenen en moslims die de extremistische 
ideologie afwijzen. In deze gebieden kan vrijheid van 
godsdienst niet los worden gezien van bredere men-
senrechtenschendingen, ontheemding en de ineen-
storting van de staat.

Conflictgebieden laten zien hoe kwetsbaar vrijheid van 
godsdienst is. In de Sahel hebben jihadistische groe-
pen - gelieerd aan ISIS en Al Qaeda - de aanvallen op 
alle geloofsgroepen opgevoerd. In Burkina Faso, Mali, 
Niger en Nigeria ontwortelen gewelddadige aanvallen 
hele gemeenschappen, met massale ontheemding tot 
gevolg. Daardoor zijn gemeenschappelijke erediensten 
opgeheven (zie hoofdthema Vluchten voor religieus ge-
motiveerde vervolging en discriminatie en de casestu-
die Rollo, Burkina Faso - Gedwongen ontheemding van 
een christelijke gemeenschap). In Nigeria is het religi-
eus gemotiveerd geweld sterk toegenomen, vooral in 
het noorden en de Middle Belt. Gewapende groepen 
zoals Boko Haram, ISWAP en geradicaliseerde Fula-
ni-herders hebben kerken, dorpen en religieuze leiders 
als doelwit gekozen, wat heeft geleid tot grootschali-
ge ontheemding, landonteigeningen en aanvallen op 
christelijke gemeenschappen (zie de achtergrondin-
formatie over Wie zijn de Fulani?). In de Hoorn van Afri-
ka ontketent de oorlog in Soedan een van de grootste 
vluchtelingencrises in de geschiedenis; gebedshuizen 
worden opnieuw gebruikt voor gevechten, geestelij-

ken worden vastgehouden en er wordt melding ge-
maakt van gedwongen bekeringen. In Somalië wordt 
de doodstraf opgelegd voor geloofsafval en in Ethiopië 
worden religieuze plaatsen verwoest tijdens etnische 
conflicten en moesten religieuze leiders onderduiken. 

Ondertussen heeft het conflict tussen Israël en Hamas 
de religieuze infrastructuur van Gaza verwoest en de 
scheuren binnen de Israëlische samenleving verdiept. 
Beide partijen worden beschuldigd van oorlogsmisda-
den, terwijl het religieuze toerisme - van vitaal belang 
voor de lokale christelijke gemeenschappen - is inge-
stort. De spanningen tussen joodse en islamitische 
gemeenschappen worden verergerd door opruiende 
nationalistische retoriek en religieuze symboliek.

De oorlog in Oekraïne heeft de schendingen van de vrij-
heid van godsdienst aan beide kanten verergerd: Rus-
land heeft pro-Oekraïense groepen onderdrukt, Oekra-
ïne heeft Moskou-gelieerde kerken aangepakt en beide 
hebben gewetensbezwaarden gestraft. In Azerbeidzjan 
leidde de overname van Nagorno-Karabach in 2023 tot 
de etnische zuivering van 120.000 Armeense christe-
nen, gevolgd door de wijdverbreide vernietiging van 
christelijk erfgoed. 

Georganiseerde misdaad: geloof onder vuur

In omgevingen waar geen effectieve staatscontrole is, 
reguleren criminele groepen vaak het religieuze leven. 
In verschillende onstabiele regio's van Latijns-Amerika 
worden kerken geplunderd, religieuze leiders ontvoerd 
en erediensten gepland of bemiddeld door drugskar-
tels. In de mislukte staat Haïti zijn pries-
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ters en religieuze zusters het voornaamste doelwit van 
ontvoeringen om losgeld, terwijl kerken vluchthavens 
zijn geworden om te overleven in wetteloze gebieden. 
In Mexico worden steeds meer priesters vermoord (zie 
de casestudy over Tussen kogels en zegeningen). In 
Ecuador en Guatemala zijn religieuze en gewelddadige 
praktijken verder verstrengeld door sektes die verbon-
den zijn met criminele bendes.

Ook in delen van Afrika ten zuiden van de Sahara - 
waaronder Burkina Faso, Nigeria en de Democratische 
Republiek Congo - zijn religieuze leiders en geloofsge-
meenschappen het slachtoffer geworden van dodelijk 
geweld en worden ze nog steeds ernstig bedreigd door 
de georganiseerde misdaad en paramilitaire groepen.

Eén natie, één geloof?  
Religie als kenmerk van nationale identiteit

In verschillende landen wordt religie tegenwoordig 
steeds vaker gebruikt om de nationale identiteit te de-
finiëren, wat de uitsluiting en marginalisatie van min-
derheidsgroepen aanwakkert. India is een voorbeeld 
van 'hybride vervolging', waarbij juridische onderdruk-
king door de staat wordt gecombineerd met sociaal 
geweld. Het hindoenationalistische beleid onder de 
Bharatiya Janata Party (BJP) heeft de grondwettelij-
ke bescherming gestaag uitgehold. Alleen al in 2024 
werden christenen 834 keer aangevallen, waren ngo's 
het doelwit van de wet op de buitenlandse bijdragen 
en steeg het aantal arrestaties op grond van anti-beke-
ringswetten sterk, waardoor de vrijheid van godsdienst 
verder werd beperkt (zie de casestudy over Anti-beke-
ringswetten in India). 

Het opkomende anti-bekeringsverhaal in Nepal heeft 
ook geleid tot intimidatie van predikanten en arresta-
ties wegens evangelisatie. In Myanmar zijn politieke 
onderdrukking, etnische identiteit en religieuze over-
tuiging nauw met elkaar verweven. Het Bamar-boed-
dhistische kader van de staat positioneert zichzelf als 
verdediger van de nationale eenheid, terwijl etnische 
en religieuze minderheden systematisch worden on-
derdrukt en vaak worden beschuldigd van separatisme. 
Deze dynamiek creëert een cyclus van wantrouwen, 
marginalisatie en geweld die de Birmese samenleving 
blijft verscheuren. (Zie achtergrond: De Myanmar Drie-
hoek: Politieke, etnische en religieuze groepen).

In verschillende landen met een moslimmeerderheid 
blijft de vrijheid van godsdienst sterk beperkt door de 
interpretatie en handhaving van de islamitische wet. 
Waar de sharia wordt toegepast op een manier die 
religieuze minderheden marginaliseert, worden de 
grondrechten ernstig ingeperkt. In Iran zijn christenen 
gearresteerd voor het bijwonen van bijeenkomsten van 
huiskerken. 

In Pakistan hebben beschuldigingen van godslastering 
- vaak gericht tegen niet-moslims - geleid tot geweld 

van de menigte en gerechtelijke vervolging. In Afghani-
stan staat op geloofsafval nog steeds de doodstraf (zie 
achtergrond: Wet, macht en praktijk in de moslimwe-
reld: De vele gezichten van de sharia).

Twee keer kwetsbaar:  
vrouwen van religieuze minderheden

Er vinden nog steeds ernstige schendingen plaats 
tegen vrouwen uit religieuze minderheden, die extra 
kwetsbaar zijn vanwege hun geslacht en geloof. In 
Pakistan blijven gevallen van ontvoering, gedwon-
gen bekering en gedwongen huwelijken van hindoe-
ïstische en christelijke meisjes alarmerend wijdver-
spreid. In januari 2023 drongen VN-experts er bij de 
Pakistaanse regering op aan om actie te ondernemen, 
waarbij ze wezen op de ernstige gevolgen van deze 
praktijken voor de vrijheid van godsdienst en de rech-
ten van kinderen. Toch blijven dergelijke misstanden 
voortduren. In 2025 werden de 12-jarige Ariha Gulzar 
en de 10-jarige Laiba Suhail ontvoerd, bekeerd en uit-
gehuwelijkt, met vervalste documenten en voortdu-
rende bedreigingen aan het adres van hun families. 
Alleen aanhoudende juridische druk leidde uiteinde-
lijk tot arrestaties.

In Egypte is het aantal verdwijningen van minderja-
rige christelijke meisjes sterk toegenomen. Families 
maken melding van ontvoeringen, bekeringen en 
huwelijken op basis van het gewoonterecht. In 2024 
werden meer dan 30 van dergelijke gevallen gedocu-
menteerd, wat wijst op een zeer verontrustende en 
escalerende trend.

Botsende vrijheden: religie in het tijdperk 
van ideologische conformiteit
 
In sommige democratische landen hebben juridische 
uitspraken en overheidsbeleid de vrijheid van gods-
dienst steeds meer op gespannen voet geplaatst met 
andere grondrechten of andere opgeëiste rechten. 
Deze dynamiek is vooral duidelijk in de Westerse en 
Latijns-Amerikaanse contexten, waar seculiere ideolo-
gieën vaak botsen met traditionele religieuze normen. 
Het rapport 2024 van de Inter-Amerikaanse Commis-
sie voor de Rechten van de Mens (IACHR) kreeg kritiek 
omdat het vrijheid van godsdienst afschilderde als 
mogelijk conflicterend met antidiscriminatierechten.

Zelfs in samenlevingen met sterke grondwettelijke ga-
ranties, zoals die in de OVSE-regio, is gewetensbezwa-
ren onder toenemende druk komen te staan, voor-
al met betrekking tot militaire dienst en abortus (zie 
de casestudy over Het afnemende recht op gewetens-
bezwaren). Juridische kaders en heersende culturele 
verwachtingen geven steeds meer voorrang aan con-
currerende echte of opgeëiste rechten boven vrijheid 
van godsdienst.
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regio's toegenomen: in Canada zijn katholieke kerken 
het doelwit geweest van brandstichtingen, in Span-
je, Griekenland en Kroatië zijn religieuze symbolen en 
processies het doelwit geweest van ideologische aan-
vallen. In België zijn religieuze leiders gestraft omdat 
ze weigerden vrouwen tot diaken te wijden. Na het 
conflict in Gaza nam de haat tegen Joden en moslims 
in Europa toe en gingen aanvallen op christenen door.

In westelijke OVSE-staten wordt vijandigheid tegen 
christenen vaak ondergerapporteerd omdat docu-
mentatie ontbreekt. Deze lacune verzwakt de beleids-
reacties, normaliseert vijandigheid, bevordert onge-
lijke behandeling en vergroot de kwetsbaarheid van 
christelijke gemeenschappen (zie achtergrondstudie 
over Beleefde vervolging: de zonde van het verzuim).

Toch blijven er opmerkelijke uitzonderingen bestaan. 
Rechtbanken in het Verenigd Koninkrijk en de Ver-
enigde Staten hebben religieuze rechten bevestigd 
in belangrijke zaken met betrekking tot de vrijheid 
van meningsuiting en arbeidsbescherming, wat aan-
toont dat democratische stelsels nog steeds zinvolle 
waarborgen kunnen bieden voor de vrijheid van gods-
dienst als de onafhankelijkheid van de rechterlijke 
macht wordt gehandhaafd.

Voorbij het beeldscherm: digitale vervolging  
en de toekomst van vrijheid van godsdienst

De digitale wereld heeft krachtige repressiemidde-
len geïntroduceerd. In veel landen wordt religieuze 
inhoud online gecensureerd en kunnen mensen ge-
arresteerd worden voor berichten op sociale media. 
Autoritaire regimes gebruiken bewakingstechnolo-
gieën om religieuze uitingen te controleren. Daarbij 
worden minderheden vaak als extremisten bestem-
peld. In China en Rusland worden afwijkende menin-
gen online gefilterd en bestraft en worden religieuze 
platforms geblokkeerd. Extremistische groeperingen 
maken ook gebruik van digitale middelen om aan te 
zetten tot geweld en om propaganda te verspreiden. 
Sociale media worden als wapen gebruikt om min-
derheden het zwijgen op te leggen, haat te zaaien en 
polarisatie aan te wakkeren. In Pakistan worden be-
schuldigingen van godslastering, die vaak ongegrond 
zijn, steeds vaker verspreid via online posts. Georgani-
seerde netwerken volgen digitale activiteiten en roe-
pen op tot overheidsingrijpen of tot groepsgeweld. In 
een rapport uit 2023 van het ministerie van Religieuze 
Zaken, dat gebruik maakte van gegevens van de Pakis-
taanse federale recherche, werden meer dan 400.000 
klachten geregistreerd.

Het potentieel voor kunstmatige intelligentie om te 
worden gebruikt voor de manipulatie en onderdruk-
king van gelovigen is zowel enorm als zeer veront-
rustend. In Noord-Korea wordt gemeld dat de auto-
riteiten een surveillancesysteem toepassen dat elke 

vijf minuten een schermafdruk maakt van elke tele-
foon en de beelden opslaat voor staatsmonitoring. 
De immense mogelijkheden van AI moeten worden 
beheerst door zinvol menselijk toezicht en ethische 
waarborgen, zodat de toepassing ervan de menselij-
ke waardigheid respecteert en bijdraagt aan de be-
scherming van de vrijheid van gedachte, geweten en 
godsdienst in al haar dimensies (zie Achtergrond: Een 
verandering van tijdperk: Vrijheid van godsdienst in het 
tijdperk van kunstmatige intelligentie).

Zaden van hoop:  
opkomen voor vrijheid van godsdienst

Ondanks de escalerende dreigingen blijven geloofs-
gemeenschappen een cruciale rol spelen in het bevor-
deren van vrede, dialoog en menselijke waardigheid. 
Op geloof gebaseerde organisaties leiden vaak huma-
nitaire acties, verdedigen mensenrechten en onder-
steunen ontheemde bevolkingsgroepen. 

In door conflicten getroffen regio's - van het Mid-
den-Oosten, Afrika, Azië tot Latijns-Amerika - bieden 
religieuze leiders zowel morele begeleiding als con-
crete hulp. In Cabo Delgado in Mozambique is de Kerk 
een steunpilaar geworden en een interreligieuze dia-
loog aangegaan te midden van jihadistisch geweld 
(zie de casestudy De actieve rol van de kerk in Cabo 
Delgado). In landen als Burkina Faso bevorderen lo-
kale initiatieven de interreligieuze dialoog, ondanks 
extremistische dreigingen (zie de casestudie Burkina 
Faso: De vredeswedstrijd). Ook onderwijs speelt een 
doorslaggevende rol in deze inspanning: door sociale 
cohesie te bevorderen, waardigheid te erkennen en 
minderheden zowel cultureel als sociaaleconomisch 
mondiger te maken (zie de achtergrondstudie Onder-
wijs voor vrijheid: Tolerantie bijbrengen, minderheden 
mondiger maken). 

Tot slot was paus Franciscus wereldwijd een van de 
meest gezaghebbende stemmen in de verdediging 
van de dialoog en vrijheid van godsdienst (zie de 
achtergrondstudie Paus Franciscus en vrijheid van 
godsdienst: Een recht voor vrede). Maar om deze te-
kenen van hoop om te zetten in blijvende verande-
ring is een collectieve en aanhoudende inzet essen-
tieel. De verdediging en bevordering van de vrijheid 
van godsdienst kan niet alleen rusten op de schou-
ders van religieuze leiders of vertegenwoordigers 
uit het maatschappelijk middenveld. Vrijheid van 
godsdienst is een gedeelde verantwoordelijkheid. 
We moeten allemaal onze stem verheffen om drin-
gend bescherming te eisen van de vrijheid van gods-
dienst en geweten over de hele wereld, zoals gewaar-
borgd door artikel 18 van de Universele Verklaring 
van de Rechten van de Mens uit 1948. Vrijheid van 
godsdienst moet voor iedereen gegarandeerd wor-
den. Vrijheid van godsdienst is een mensenrecht,  
geen voorrecht.
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Op 8 mei 2023 vielen islamitische extremisten het dorp 
Rollo in het noorden van Burkina Faso aan, waardoor 
de bevolking - zo'n 2000 mensen - op de vlucht sloeg.

In navolging van een patroon van gericht geweld in de 
Sahel, drongen de militanten het dorp binnen, dood-
den willekeurig inwoners om angst aan te jagen, en 
plunderden en verbrandden huizen. Ze eisten dat de 
overige inwoners vóór het vallen van de avond zouden 
vertrekken. De volgende ochtend werden burgers langs 
de weg daadwerkelijk gedood toen ze probeerden hun 
bezittingen op te halen.

De ontheemde gemeenschap, waaronder vrouwen, 
kinderen, ouderen en kerkleiders zoals de katholieke 
pastoor Étienne Sawadogo, vluchtte 's nachts te voet 
naar Kongoussi en Séguénéga, 40 kilometer verder-
op. De aanvallers hadden de vluchtroute ondermijnd. 
's Nachts ontplofte er een mijn, waarbij vee omkwam 
slechts enkele seconden voordat de groep erlangs 
kwam. Voor velen betekende de ontheemding niet 
alleen het verlies van hun huis, maar ook van hun le-
vensonderhoud, veiligheid en identiteitsgevoel. Pater 
Sawadogo beschreef de ervaring later als een "Exodus" 
en vergeleek het met het Bijbelse verhaal van gedwon-
gen vertrek en ontberingen. 

De vluchtelingen kwamen uitgeput, getraumatiseerd 
en zonder bezittingen aan. De ontvangende steden wa-
ren niet voorbereid op de opvang van zoveel mensen. 
De lokale parochie van de Heilige Thérèse van het Kind 
Jezus in Kongoussi reageerde snel door voedsel, kle-
ding en onderdak te verschaffen. Door registratiepro-
cedures en coördinatieproblemen duurde het dagen 

voordat overheidshulp arriveerde, waardoor de reactie 
van de Kerk van essentieel belang was.

Een vergelijkbaar geval deed zich voor in oktober 2023 
in het dorp Débé, in het noordwesten van Burkina Faso. 
Daar stelden terroristen de christelijke bevolking een 
ultimatum van 72 uur om te vertrekken. De militan-
ten doodden twee jonge padvinders in de dorpskerk 
omdat ze zich verzetten tegen de bevelen. Bisschop 
Prosper Bonaventure Ky van het bisdom Dédougou 
noemde de gebeurtenis ongekend. Hij merkte op dat, 
in tegenstelling tot eerdere aanvallen op gemengde ge-
meenschappen, nu voor het eerst een hele christelijke 
gemeenschap verdreven werd, enkel en alleen vanwe-
ge hun geloof.33

Het geweld in Rollo en Débé maakt deel uit van een 
bredere strategie van extremistische groeperingen om 
het platteland onder controle te krijgen, door mensen 
te verdrijven die hun ideologie of religie niet delen. 
Door christelijke gemeenschappen als doelwit te kie-
zen, willen ze niet alleen angst zaaien, maar ook de de-
mografische en religieuze samenstelling veranderen 
om de controle over het gebied veilig te stellen.

In dit geval, zoals in veel gebieden in de Sahel en ande-
re delen van de wereld, is de gedwongen verplaatsing 
een direct gevolg van vervolging. Dit zorgt weer voor 
humanitaire crises, doordat ontheemden naar vaak 
al overvolle steden en gebieden trekken die hen niet 
kunnen onderhouden. Dit patroon laat de verbanden 
zien tussen religieuze vervolging, territoriale doelen 
van gewapende groepen en de destabilisatie van ge-
meenschappen.
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Jihadistisch geweld in de Sahel en West-Afrika 
is een steeds complexer fenomeen geworden, 
vooral in landen als Nigeria, Mali en Burkina 
Faso. Een van de meest besproken kwesties 

betreft de Fulani, of Peul, die vaak worden afgeschil-
derd alsof ze een jihadistische beweging op zich zijn. 
Hoewel het belangrijk is om te benadrukken dat niet 
alle Fulani jihadisten zijn,34 wijzen slachtoffers en 
waarnemers er vaak op dat een aanzienlijk aantal 
rekruten voor specifieke gewapende groepen in de 
Sahel en West-Afrika Fulani zijn. Deze realiteit vraagt 
om verklaringen die verder gaan dan simplistische 
verhalen en die rekening houden met de relevante 
geopolitieke, historische en sociale dimensies. 

Wie zijn de Fulani?

De Fulani, ook bekend als Peul of Fula, zijn een van 
de grootste en meest verspreide etnische groepen 
in Afrika, met een geschatte bevolking van tussen de 
25 en 40 miljoen mensen.35 verspreid over ten min-
ste 20 landen in de Sahel en West-Afrika. Ze zijn van 
oudsher nomadische veehoeders, maar velen van 
hen leven nu in een agro-pastorale of stedelijke om-
geving. Hun gemeenschappelijke taal is Fulfulde, ook 
bekend als Fula of Peul.36

De groep heeft een complexe sociale structuur, ver-
deeld in kasten, waaronder adel, geestelijken, am-
bachtslieden en nomadische herders van een lagere 
kaste.37 Hun identiteit is sterk beïnvloed door soenni-
tische Islam38 en ze zijn historisch verbonden met de 
islamisering van de regio. Het is echter belangrijk om 
te benadrukken dat ze sociaal, politiek en ideologisch 
geen homogene groep vormen.39 

Kastes en interne verdeeldheid:  
de verborgen sociale dimensies40

De interne kastenstructuur van de Fulani wordt vaak 
genegeerd in publieke discussies, maar speelt een rol 

in jihadistische rekrutering. De hoge kaste, waaron-
der de religieuze of adellijke aristocratie - die verbon-
den is aan de oude emirs en kalifaten, domineert het 
land en de politiek en is meestal tegen het jihadisme. 
De lagere kaste, waaronder jonge landloze herders, 
zijn afstammelingen van voormalige lijfeigenen of 
slaven zonder toegang tot onderwijs of basisvoorzie-
ningen. Zij vormen het meest kwetsbare segment en 
worden het meest blootgesteld aan rekrutering. 

Deze sociale verdeeldheid verklaart waarom zoveel 
geradicaliseerde Fulani-jongeren van lage kaste niet 
alleen ageren tegen andere gemeenschappen, maar 
ook tegen hun eigen traditionele elites. Die worden 
gezien als onderdeel van een onrechtvaardig politiek 
systeem.41 Hoewel de meeste Fulani niet betrokken 
zijn bij jihadisme - en in veel gevallen slachtoffer zijn 
- zijn bepaalde radicale groeperingen erin geslaagd 
om delen van de lagere kasten van deze gemeen-
schap te rekruteren. Dit jihadisme werkt voor hen 
als een middel voor (symbolische) sociale stijging en 
voor intra-etnische sociale wraak. 

Hedendaagse factoren van radicalisering42

Externe factoren spelen in toenemende mate een rol 
als drijvende kracht achter jihadistische activiteiten 
van deze Fulani. Deze omvatten: systematische soci-
ale uitsluiting en marginalisering als gevolg van hun 
nomadische levensstijl; territoriale inmenging en 
een vermindering van de traditionele kudde-routes 
als gevolg van demografische groei en klimaatver-
andering; agrarische conflicten met gevestigde groe-
pen, onder andere over de toegang tot land en water; 
en etnische stigmatisering en geweld door de staats-
troepen of lokale milities.

In landen als Burkina Faso zijn de Fulani gestigmati-
seerd als 'potentiële terroristen.' Dat heeft geleid tot 
buitengerechtelijke executies door het leger of lokale 
milities. In Mali hebben huurlingen van Wagner veel 
Fulani aangevallen en gedood omdat ze hen verdach-
ten van betrokkenheid bij terrorisme.43 Ondertussen 
bieden jihadistische groeperingen zoals de Katiba 
Macina, een aan Al Qaida gelieerde jihadistische mili-
tie die actief is in centraal Mali, de gemarginaliseerde 
gemeenschappen bescherming, waardoor hun legiti-
miteit wordt versterkt.44 

Fulani en jihadisme 
in Afrika: tussen 
erfenis en 
manipulatie
Maria Lozano
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Manipulatie door externe groepen

Het jihadisme instrumentaliseert de Fulani identiteit 
op diverse manieren. Het komt niet alleen van binnen-
uit, maar wordt ook van buitenaf aangewakkerd: 45 

1.	 Transnationale jihadistische groepen (zoals Isla-
mitische Staat Sahara Provincie) profiteren van de 
mobiliteit en verspreiding van de Fulani om logistie-
ke en rekruteringsnetwerken op te zetten. 

2.	 Traditionele Fulani routes voor vee en handel ver-
gemakkelijken de smokkel van wapens en mensen 
en de verspreiding van extremistische ideeën via 
poreuze grenzen. 

3.	 Sommige regionale geopolitieke machten - waaron-
der staten of regionale partijen - kunnen het geweld 
van de Fulani manipuleren als instrument voor terri-
toriale destabilisatie of controle.  

Nigeria en de hedendaagse interpretatie  
van de historische jihadistische erfenis

In de Middle Belt van Nigeria zijn conflicten tussen isla-
mitische Fulani-herders en christelijke Berom-, Tiv- en 
Idoma-boeren ontaard in systematisch geweld dat de 
traditionele strijd om toegang tot land en water over-
stijgt. De staat Benue is een voorbeeld van deze ont-
wikkeling. De geweldspatronen hier worden door veel 
analisten niet langer als louter 'intercommunaal' en 
dus als meer dan 'botsingen tussen gemeenschappen' 
beschouwd.46 

De historische dimensie is essentieel om de huidige si-
tuatie te begrijpen. De jihad van Usman dan Fodio (zie 
kader) veroverde het christelijke centrum en zuiden 
van Nigeria niet, maar heeft diepe trauma's achterge-
laten.47 In Benue kennen de Tiv een traditie over een 
cruciale overwinning op de Fulani in Ushongo Hills, 
een symbool van verzet en afwijzing van de politieke 
islam.48 Dit historisch erfgoed is opnieuw toegeëigend 

door jihadistische groeperingen zoals Boko Haram, IS-
WAP en de Katiba Macina in Mali.49 Veel Fulani-militan-
ten - vooral jonge nomaden van een lage kaste die geen 
toegang hebben tot onderwijs - worden gerekruteerd 
door deze groepen, die zowel de islam als historische 
en sociaal-economische klachten instrumentaliseren. 

Huidige etnische en religieuze dimensie

Volgens traditionele leiders50 en internationale orga-
nisaties,51 zijn de incidenten in de Middle Belt geen 
willekeurige aanvallen, maar eerder onderdeel van 
een campagne van etnische en religieuze zuivering. De 
meeste slachtoffers van het Fulani-conflict in de Mid-
dle Belt zijn christen en de getroffen gebieden vallen 
meestal samen met regio's die zich verzetten tegen de 
islamitische expansie in de negentiende eeuw.52 

Hoewel de federale regering de crisis heeft erkend, is 
haar reactie traag, reactief en zonder consequenties 
voor de daders. Ondanks wetten tegen open begrazing, 
beloften van dialoog en de inzet van veiligheidsdien-
sten gaan de slachtpartijen door en leven tienduizen-
den ontheemden onder moeilijke omstandigheden.53 

Wat staat er op het spel?

De crisis in de Sahel en de Midden Belt kan niet sim-
pelweg worden gezien als een lokale botsing tussen 
herders en boeren. Dit is een nooit eindigende oorlog 
om land, religieuze identiteit en economische en poli-
tieke macht. Het collectieve trauma van de historische 
jihads,54 verergerd door de passiviteit van de staat en 
manipulatie door extremistische groepen, voedt een 
geweldsspiraal die zich over de hele regio dreigt uit 
te breiden. Christelijke gemeenschappen - vooral in 
Nigeria - worden systematisch vervolgd. Ook veel Fu-
lani zijn echter het slachtoffer van structureel geweld 
en ideologische manipulatie. Het bouwen aan een 
duurzame vrede in de Sahel vereist waarheid, gerech-
tigheid en een grondige analyse die verder gaat dan 
polariserende discussies.

Historische wortels: de jihads van de Sahel55

De relatie tussen de Fulani en het jihadisme heeft diepe wortels. 

•	 Usman dan Fodio (1804-1808) verenigde verschillende volkeren onder het 
Sokoto-kalifaat op basis van de sharia en de overheersing van de Fulani, wat 
leidde tot een uitsluitingsbeleid dat nog steeds spanningen veroorzaakt en 
trauma's oproept bij niet-moslim en niet-Fulani-gemeenschappen.56 

•	 Seku Amadu (1818-1845) leidde een beweging rond de Nigerdelta en 
stichtte de theocratische Fulani staat Macina die bijna een eeuw standhield 
en nog steeds een inspiratiebron is voor diverse gewapende groepen,57 zoals 
de Katiba Macina, in haar strijd tegen de staat en andere gemeenschappen. 

•	 Omar Saidou Tall (1848-1864) verenigde het grondgebied van Mali, Senegal 
en Guinee onder een islamitisch systeem, wat in die landen diepe sporen 
naliet in de etnische en religieuze samenstelling.
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Marta Petrosillo

REGIONALE ANALYSE

Sub-Sahara 
Afrika
In de verslagperiode bleef Afrika de regio met de meeste 
jihadistische activiteiten. Het geweld is niet afkomstig van 
één entiteit, maar van een gedecentraliseerd netwerk van 
geaffilieerde bewegingen die autonoom opereren. Wel de-
len zij ideologie, tactieken en middelen. Deze bewegingen 
maken gebruik van poreuze grenzen en zwak bestuur om 
zich over de regio's uit te breiden en vormen zo een losjes 
gecoördineerde structuur. Ondanks hun onafhankelijkheid 
wisselen ze wapens, strijders en propaganda uit, wat hun 
veerkracht en reikwijdte vergroot. Hun aanpassingsver-
mogen heeft verwoestende gevolgen gehad voor burgers, 
waaronder christelijke gemeenschappen. Dankzij dit trans-
nationale en flexibele model kunnen jihadistische partijen 
gedijen bij voortdurende instabiliteit (zie hoofdthema De 
evolutie van het jihadisme).

Volgens het Africa Center for Strategic Studies blijven mi-
litante islamitische groepen een belangrijke bron van in-
stabiliteit in vijf regio's op het continent. Alleen al in 2024 
waren deze groepen verantwoordelijk voor 22.307 doden.58 

Escalatie van jihadistisch geweld in de Sahel

De Sahel blijft de regio in de wereld die het meest getroffen 
wordt door terrorisme en jihadistisch geweld, met meer 
dan de helft van alle sterfgevallen als gevolg van terrorisme 

in 2024. Volgens de Global Terrorism Index 2025 liggen vijf 
van de tien landen die het meest getroffen worden door 
terrorisme in deze regio - Burkina Faso, Mali, Niger, Nigeria 
en Kameroen - wat de centrale plaats in de huidige golf van 
extremistisch geweld benadrukt.59 

Burkina Faso bleef het zwaarst getroffen land wereld-
wijd in 2024, goed voor 20 procent van alle aan terrorisme 
gerelateerde doden. Dit ondanks een daling van 21 pro-
cent ten opzichte van het voorgaande jaar. Sinds 2015 is 
het jihadistisch geweld sterk toegenomen, waardoor het 
land - ooit een toonbeeld van religieuze harmonie - het epi-
centrum is geworden van extremistische activiteiten in de 
Sahel.60 Groepen als JNIM, aan Islamitische Staat gelieerde 
groepen en Ansarul Islam richten zich op zowel moslimge-
meenschappen als christelijke gemeenschappen en vallen 
vaak gebedshuizen aan. Religieuze leiders zijn ontvoerd of 
gedood en christelijke gemeenschappen zijn ontheemd of 
mogen hun godsdienst niet meer in het openbaar uitoefe-
nen. Medio 2024 werden bijna 100 christenen gedood in de 
regio Zekuy-Doumbala.61 

Mali heeft een gestage afname van de veiligheid en de 
grondrechten gekend en is een van de meest door terroris-
me getroffen landen ter wereld geworden. De crisis begon 
in 2012, toen de infiltratie van extremistische groeperingen 
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in het noorden van Mali de Toeareg-opstand nieuw leven 
inblies. De Toearegs, die ongeveer tien procent van de 
bevolking vertegenwoordigen, streefden via de Nationa-
le Beweging voor de Bevrijding van Azawad (MNLA) naar 
noordelijke autonomie en sloten zich tijdelijk aan bij isla-
mistische groeperingen zoals AQIM, MUJAO en Ansar Dine 
om de regeringstroepen te verdrijven.62 Het vredesakkoord 
van 2015 is sindsdien ingestort. De terugtrekking van de 
VN-vredesmacht in 2023 en de inzet van Russische huur-
lingen van Wagner hebben de crisis verder verdiept. Het 
geweld van jihadisten is in het hele land toegenomen en 
burgers, waaronder christenen, zijn het slachtoffer gewor-
den van ontvoeringen, mishandeling en het opleggen van 
religieuze regels. In 2024 schortte de militiare junta politieke 
activiteiten op en trad hard op tegen dissidenten. De situatie 
blijft kritiek en er wordt gevreesd voor een burgerconflict en 
voortdurende mensenrechtenschendingen.

Niger heeft te kampen gehad met een verslechtering van 
de veiligheid, bestuur en mensenrechten onder de militaire 
junta onder leiding van generaal Abdourahamane Tchiani. 
Een overgangshandvest dat in maart 2025 werd aangeno-
men, gaf het startsein voor een overgangsperiode van 60 
maanden. Daarbij werd de vrijheid van godsdienst formeel 
beschermd, maar in een steeds onstabielere context. Het 
land is een belangrijke jihadistische hotspot geworden. 
ISSP, aan Al Qaeda gelieerde organisaties en Boko Haram 
zijn in het hele land actief. De regio Tillabéri, in de buurt van 
Mali en Burkina Faso, blijft het epicentrum van de aansla-
gen. In 2024 steeg het aantal doden door terrorisme in Niger 
met 94 procent - de grootste stijging ter wereld. 63 Zowel 
moslimgemeenschappen als christelijke gemeenschappen 
hebben geleden onder aanvallen op kerken, moskeeën en 
religieuze bijeenkomsten en ontvoeringen van leiders. Er 
zijn enkele pogingen gedaan om een interreligieuze dialoog 
tot stand te brengen. Maar radicale netwerken, institutio-
nele fragiliteit en autoritaire regimes hebben de burgerlijke 
ruimte en veerkracht uitgehold. Vooral christelijke minder-
heden lopen nog steeds gevaar en worden geconfronteerd 
met bedreigingen, gedwongen bekeringen en beperkingen 
op het houden  van erediensten.

In juli 2024 formaliseren Mali, Burkina Faso en Niger hun 
alliantie door de Confederatie van Sahelstaten (CSS) op 
te richten, na hun gecoördineerde terugtrekking uit ECO-
WAS.64  Nu deze door militairen geleide regimes hun part-
nerschappen met Rusland en China versterken, zien we een 
ontwikkeling die duidt op een bredere herpositionering, 
weg van westerse instellingen.

Staatsgrepen, verkiezingen en wijzigingen  
van de grondwet: een verschuiving in bestuur

Tussen 2023 en 2025 kende Afrika ten zuiden van de Sa-
hara een golf van staatsgrepen en grondwetswijzigingen 
die diepere bestuurscrises weerspiegelden en vaak directe 
gevolgen hadden voor de vrijheid van godsdienst. Twee 
succesvolle staatsgrepen (Niger65 en Gabon66) en een aan-
tal mislukte pogingen (Burkina Faso,67 Guinea-Bissau68 en 
DRC69) vonden plaats in deze periode. 

Andere landen hebben belangrijke hervormingen van de 
grondwet goedgekeurd of voorgesteld, waarvan vele met 
controversiële of negatieve gevolgen. In de Centraal-Afri-
kaanse Republiek werd de beperking op het aantal ter-
mijnen bij een referendum in 2023 afgeschaft en werd een 
vicepresidentschap gecreëerd. Daardoor kon president 
Touadéra zich in december 2025 kandidaat stellen voor 
een derde termijn.70 Na het referendum in december 2023 
voerde Tsjaad opnieuw een semi-presidentieel systeem in, 
met een premier, een senaat en een mensenrechtencom-
missie, hoewel de verantwoordingsplicht daarvan onzeker 
blijft. Eind 2024 werd een nieuwe grondwet afgekondigd in 
Gabon71 en de regering startte een nationale dialoog om 
democratische instellingen nieuw leven in te blazen na 54 
jaar onder de Bongo-dynastie.72 In maart 2024 keurde het 
parlement van Togo een nieuwe grondwet goed die volgens 
critici de democratie ondermijnt. Het land schakelt over 
op een parlementair systeem en de limiet voor het aantal 
ambtstermijnen van president Gnassingbé, die sinds 2005 
aan de macht is, wordt feitelijk geschrapt.73

In 2024 waren er in 19 Afrikaanse landen verkiezingen ge-
pland. Veel daarvan werden echter uitgesteld, gemanipu-
leerd of onder onvrije omstandigheden gehouden. Militaire 
regimes in Burkina Faso,74 Mali,75 Guinée76 en Guinée-Bis-
sau77 kwamen hun beloften voor een democratische over-
gang niet na, terwijl er grote landelijke verkiezingen werden 
gehouden in Mauritanië,78 Tsjaad,79 Senegal,80 en Togo.81 
In Zuid-Afrika beschreven katholieke bisschoppen het 
verkiezingsproces wél als "overweldigend vrij en eerlijk". 82

De Hoorn van Afrika: burgeroorlogen,  
religieus geweld en regionale verspreiding

De Hoorn van Afrika blijft zeer instabiel, met overlappende 
burgeroorlogen, extremistische dreigingen en grensover-
schrijdende spanningen. 

Sinds april 2023 woedt er in Soedan een burgeroorlog 
tussen de Soedanese Strijdkrachten en de Mobiele Strijd-
krachten. Dit heeft geleid tot de grootste vluchtelingencrisis 
ter wereld, waarbij bijna 13 miljoen mensen ontheemd zijn 
geraakt.83 Beide facties hebben religieuze plaatsen gebom-
bardeerd, geestelijken gemarteld en kerken en moskeeën 
in militaire bases veranderd. Christenen zijn slachtoffer 
geworden van gedwongen bekeringen, willekeurige op-
sluiting en gewelddadige aanvallen nu de vrijheid van 
godsdienst sterk is verslechterd.

Het geweld heeft ook gevolgen voor Zuid-Sudan, waar de 
toestroom van vluchtelingen. etnisch geweld en vergel-
dingsmaatregelen het fragiele vredesproces in het land 
hebben gedestabiliseerd. De overgangsregering heeft 
verkiezingen uitgesteld en worstelt met het opstellen van 
een definitieve grondwet.84

De situatie in Somalië blijft kritiek. Al-Shabaab controleert 
grote plattelandsgebieden en dwingt een extreme versie 
van de sharia af, verbiedt christelijke erediensten, bestraft 
afvalligheid met de dood en richt zich op iedereen die als 
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Vergelijkende kaarten van de 
geografische verspreiding 

van jihadistische bewegingen 
in Afrika in 2016 en 2025
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'onislamitisch' wordt beschouwd. Christelijke be-
keerlingen moeten hun godsdienst in het geheim 
beoefenen en riskeren geweld, gevangenschap of 
de dood. IS-Somalië breidt zich ook uit, vooral in 
Puntland, wat de instabiliteit nog vergroot. De span-
ningen met Ethiopië en Somaliland, in combinatie 
met de instroom van wapens en interne conflicten 
tussen clans, ondermijnen de inspanningen om het 
jihadistisch geweld te beteugelen.85

Na Somalië is Kenia het land dat het zwaarst is ge-
troffen door het geweld van Al-Shabaab.86 Kenia, dat 
lange tijd werd beschouwd als een stabiliserende 
factor in de regio, is onder druk komen te staan door 
grensoverschrijdende aanvallen en interne religieu-
ze spanningen. In 2023 en 2024 werden tientallen 
aanvallen op burgers, vooral christenen, geregis-
treerd in de districten Mandera, Lamu en Garissa. 
Tegelijkertijd bleef de discriminatie van moslims 
een bron van spanning. Een positieve ontwikkeling 
kwam in februari 2025, toen president William Ruto 
het onderzoekssysteem afschafte voor moslims die 
een nationale identiteitskaart aanvroegen87- een 
maatregel die door het maatschappelijk midden-
veld wordt verwelkomd als een stap in de richting 
van vermindering van marginalisatie. Ondanks de 
uitdagingen zijn de interreligieuze betrekkingen in 
het land grotendeels vreedzaam gebleven.

De vrijheid van godsdienst in Ethiopië blijft precair, 
temidden van aanhoudende conflicten en politieke 
instabiliteit. Aanhoudend geweld in Tigray, Oromia 
en Amhara heeft religieuze gemeenschappen zwaar 
getroffen en heeft geleid tot de vernietiging van ge-
bedshuizen, de moord op geestelijken en de ver-
storing van religieuze activiteiten. De kruising van 
religieuze en etnische identiteiten heeft de interre-
ligieuze cohesie verder ondermijnd. Op regionaal 
niveau is de samenwerking op het gebied van ter-
rorismebestrijding onder druk komen te staan door 
de spanningen met de Somalische regering. Deze 
spanningen zijn verergerd door de overeenkomst 
van Ethiopië met Somaliland.

In de Hoorn van Afrika wordt de vrijheid van gods-
dienst niet alleen bedreigd door jihadistisch geweld, 
maar ook door repressie door de staat. In Eritrea 
criminaliseert het regeringsbeleid ongeautoriseer-
de religieuze activiteiten, waarbij andersdenkenden 
worden geconfronteerd met willekeurige arrestatie, 
marteling en langdurige opsluiting. Christenen, je-
hovah's getuigen en moslims - inclusief minderja-
rigen en geestelijken - zijn regelmatig het doelwit. 
Religieuze bijeenkomsten zijn verboden en gedeti-
neerden worden in onmenselijke, overbevolkte om-
standigheden vastgehouden, zonder eerlijk proces. 
Onder het autoritaire regime van Eritrea blijven de 
omstandigheden voor vrijheid van godsdienst dan 
ook kritiek slecht.
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Nigeria: Religieuze gemeenschappen onder vuur

Nigeria werd tussen januari 2023 en december 2024 gecon-
fronteerd met een golf van religieus gemotiveerd geweld, 
vooral in het noorden en de Middle Belt. Gewapende groe-
pen zoals Boko Haram, de Islamic State West Africa Provin-
ce (ISWAP) en verschillende milities voerden grootschalige 
aanvallen uit op kerken, dorpen en religieuze leiders. In de 
maand na de presidentiële inauguratie in 2023 raakten in 
de staten Plateau en Benue duizenden mensen ontheemd 
en werden honderden mensen gedood. Onder hen meer 
dan 1100 christenen, van wie 20 geestelijken.88 Tijdens 
Kerstmis 2023 vielen er bijna 300 doden door gecoördi-
neerde aanvallen van lokale en buitenlandse militanten.89 
In juni 2025 werden ongeveer 200 ontheemde christenen 
afgeslacht in Benue.90

Geradicaliseerde Fulani-herders zijn nog steeds betrokken 
bij aanvallen tegen christelijke gemeenschappen. Daarbij 
wordt vaak land in beslag genomen en worden mensen 
verdreven. Terwijl sommige analisten het conflict in milieu-
termen plaatsen, beschrijven lokale kerkleiders het als een 
doelbewuste strategie om christelijke bevolkingsgroepen 
te verdrijven (zie de achtergrondinformatie over Fulani en 
jihadisme in Afrika: tussen erfenis en manipulatie). In mei 
2024 werd een christelijke middelbare school aangevallen 
in Makurdi91 - een ongekende escalatie. Beschuldigingen 
van godslastering en aan hekserij gerelateerde moorden, 
waaronder openbare lynchpartijen, maakten de tol nog 
hoger.

Religieuze leiders en geestelijken waren vaak het doelwit: 
tientallen werden ontvoerd of vermoord. Islamistische 
groeperingen botsten ook met de autoriteiten, zoals bij het 
dodelijke politieoptreden tegen een sjiitische processie in 
Abuja. Ondertussen bleef de religieuze politie (hisbah) in 
verschillende noordelijke staten op de sharia gebaseerde 
beperkingen opleggen, ondanks het federale grondwette-
lijke verbod hierop.

Centraal en Zuidelijk Afrika: opkomende fronten

De Democratische Republiek Congo maakt een van de 
ernstigste en meest veelzijdige crises in Afrika ten zuiden 
van de Sahara door. Gewapende groepen zoals de Allied 
Democratic Forces (ADF), gelieerd aan Islamitische Staat, 
hebben systematisch christelijke gemeenschappen aan-
gevallen, burgers gedood, gebedshuizen vernield en 
geestelijken ontvoerd. In de oostelijke provincies strij-
den meer dan 120 milities92 om de controle over mine-
raalrijke gebieden, terwijl de ineenstorting van openba-
re diensten en de zwakke aanwezigheid van de staat in 
het bijzonder de religieuze gemeenschappen kwetsbaar 
maken. Het conflict overschrijdt de landsgrenzen: de re-
bellengroep M23, gesteund door Rwanda, en de militaire 
operaties van Oeganda tegen de ADF laten zien hoe groot 
de regionale betrokkenheid is. In januari 2025 verover-
de M23 de stad Goma, met massale burgerslachtoffers 
en grootschalige ontheemding tot gevolg. Tegelijkertijd 
kregen kerken die zich inzetten voor vrede te maken met 

represailles van de overheid.93 Nu het geweld escaleert 
en religieuze gemeenschappen geen toegang meer heb-
ben tot veilige ruimten en basisbescherming, blijven de 
omstandigheden voor vrijheid van godsdienst in het oos-
ten van de DRC verslechteren, wat een bedreiging vormt 
voor de bredere stabiliteit in het hele Grote-Merengebied.

Mozambique Het jihadistisch geweld in Cabo Delgado 
is opnieuw opgelaaid. Aan Islamitische Staat gelieerde 
militanten zijn doorgegaan met het aanvallen van chris-
telijke gemeenschappen, het in brand steken van kerken 
en het doden van burgers. Ondanks de aanwezigheid van 
internationale strijdkrachten hebben de opstandelingen 
zich verspreid over nieuwe districten. Zij profiteren van de 
zwakke controle door de staat en de bestuurlijke leemtes. 
Ondanks deze context zijn religieuze gemeenschappen - 
met name de katholieke Kerk - actief betrokken gebleven 
bij het bevorderen van vrede en interreligieuze dialoog. 
De interreligieuze verklaring van Pemba, in 2022 onderte-
kend door christelijke en islamitische leiders, bevestigde 
hun gezamenlijke inzet om de instrumentalisering van 
religie te voorkomen. In 2024 verklaarde de Islamitische 
Raad van Mozambique zich bereid te bemiddelen tussen 
overheid en jihadistische elementen. Deze inspanningen 
onderstrepen de veerkracht van religieuze organisaties in 
het licht van de groeiende onveiligheid (zie casestudy over 
de actieve rol van de kerk in Cabo Delgado).

Migraties

Een andere kritieke kwestie die Afrika ten zuiden van 
de Sahara treft, is de sterke toename van ontheemding 
en migratie, zowel binnen de landsgrenzen als over de 
landsgrenzen heen. Tegen het einde van 2024 zal de 
regio 38,8 miljoen binnenlandse ontheemden herber-
gen - bijna de helft van het wereldwijde totaal.94 In Oost 
Afrika, de Hoorn van Afrika, en de Grote Meren regio's, 
werden 5,4 miljoen vluchtelingen en asielzoekers gere-
gistreerd.95 Grensoverschrijdende migratie binnen het 
continent is dan ook toegenomen: het aantal Afrikanen 
dat in andere Afrikaanse landen woont, is gestegen van 
12 miljoen in 2015 naar 15 miljoen in 2024 - een stijging 
van 25 procent.96 Veel van deze ontheemding is aan-
gewakkerd door toenemend jihadistisch geweld (zie 
hoofdthema Vluchten voor religieuze vervolging en dis-
criminatie).
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Sinds 2011 gaat de grondstofrijke regio Cabo Delgado 
in het noorden van Mozambique gebukt onder geweld. 
Daarbij wordt de lokale bevolking gedwongen haar 
huizen en middelen van bestaan op te geven. Het be-
gon met de veiligheidstroepen van multinationale be-
drijven, op zoek naar robijnen en fossiele brandstoffen, 
die gemeenschappen van hun land verdreven en die 
zich, bij gebrek aan bescherming door de staat, tot de 
jihadisten wendden voor hulp.

Sinds de uitbraak van jihadistisch geweld met de aan-
val op Mocímboa da Praia op 5 oktober 2017, wordt de 
regio geconfronteerd met een niet aflatende huma-
nitaire crisis. Meer dan 5.000 mensen zijn gedood en 
meer dan een miljoen mensen zijn ontheemd.

Te midden van deze verwoesting is de katholieke Kerk 
niet alleen trouw aanwezig gebleven naast de slachtof-
fers, maar heeft zij zich ook ontpopt tot een proactieve 
kracht voor vrede, verzoening en steun. Naast het bie-
den van geestelijke troost hebben religieuze congrega-
ties, diocesane instellingen en katholieke NGO's nood-
hulp gecoördineerd, schuilplaatsen gebouwd, voedsel 
en schoon water geleverd en scholen heropend onder 
ontheemde gemeenschappen. Kerkelijke organisaties 
hebben traumabegeleiding en juridische bijstand ge-
boden aan overlevenden - vooral aan vrouwen en kin-
deren die het slachtoffer waren van ontvoeringen en 
op gender gebaseerd geweld.

Broeder Boaventura, een Braziliaanse 
missionaris van het Instituut van de Ar-
men van Jezus Christus, zei: "Ik zag 
mensen wreed geofferd worden; 
ik zag de vernietiging van dorpen 
en van dromen." Hij sprak over 
een volk dat alles verloren had, 
maar dat zelfs in diepe ellende 
vasthield aan iets wat niemand 
hen kon afnemen: "geloof en 
hoop in God."97

Zuster Núbia Zapata Castaño, een Colombiaanse kar-
melietes, raakte ontheemd toen terroristen in 2020 de 
stad Macomia aanvielen waar ze een onderwijsproject 
leidde. "Ze schoten in de lucht en mensen vluchtten. 
Iedereen die gevangen werd genomen, werd gedood 
of ontvoerd," zei ze. Ondanks het trauma hervatten zij 
en haar gemeenschap kort na de aanval hun missie, 
waarbij ze zich richten op het helpen van ontheemde 
kinderen om terug naar school te gaan.98

De Kerk heeft een actieve rol gespeeld bij vredesop-
bouw, humanitaire hulp en wederopbouw van ge-
meenschappen. In gebieden waar de staat afwezig is of 
wordt gewantrouwd, is de Kerk een brug geworden die 
zowel moreel leiderschap als praktische oplossingen 
biedt voor trauma's, verdeeldheid en verlies. Katho-
lieke scholen zijn heropend om onderwijs aan te bie-
den in vluchtelingenkampen en er zijn interreligieuze 
rondetafelconferenties opgezet om de dialoog en het 
wederzijds vertrouwen tussen moslims en christenen 
te bevorderen.

De wijk Mahate wordt beschouwd als het hart van de 
islam in de stad Pemba. De Spaanse priester Eduardo 
Roca heeft met zijn parochie opmerkelijk werk ver-
richt in deze gemeenschap om de interreligieuze dia-
loog te bevorderen. "Door de jaren heen hebben we in 
deze moslimwijk met een sterke fundamentalistische 
identiteit een Kerk gebouwd die vandaag de dag een 

getuigenis van vrede is en een plek waar ieder-
een welkom is," zei hij. "Ik ben me ervan 

bewust dat we dit alleen hebben kun-
nen bereiken dankzij de waardering 

van de lokale gemeenschap - iets 
wat van mijn kant veel vergde: 
geduld, leren luisteren, begrip 
hebben voor de diepe waarden 
van verschillende culturen en 
de islam, en nog een stap ver-
der: van hen houden.”99

Een ontheemde 
in een 

vluchtelingenkamp 
in het district 

Metuge, provincie 
Cabo Delgado, 

Noord-Mozambique
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Een moment aan 
het einde van de 
wedstrijd met 
spelers die naast 
hun religieuze 
leiders staan. 

De thermometer schommelt rond de 40°C op een de-
cembermiddag in Bissinghin, een buitenwijk van Oua-
gadougou. Het fluitsignaal voor de aftrap klinkt. De 
bal suist tussen de benen van zowel jonge als oude-
re spelers door en laat bij elke balstoot een wolk van 
laterietstof opstijgen. Meer dan duizend toeschouwers 
hebben zich verzameld voor de derde editie van een 
wedstrijd die zijn gelijke niet kent: aan de ene kant een 
team van katholieken en protestanten, aan de ande-
re kant moslims en aanhangers van de traditionele re-
ligie. De keepers zijn niemand minder dan de pastoor 
en de sjeik van de naburige moskee. En de scheids-
rechter? De leider van de traditionele religie. De wed-
strijd eindigt met de ideale score - elk één doelpunt - 
onder applaus en vreugdekreten.

"Het was prachtig, een echt krachtig moment," zegt 
pater André Kabre, pastoor van de St. Augustinus-
kerk. Voor deze priester - wiens broer twee jaar gele-
den door jihadisten werd gedood - zijn interreligieuze 
dialooginitiatieven als deze essentieel. Het 'land van 
de rechtschapen mensen'(de betekenis van Burkina 
Faso) wordt sinds 2015 geteisterd door terrorisme en 
lijdt dagelijks onder aanslagen die nu elk deel van het 
land bereiken. Hoewel het waar is dat niet alle terro-
risten jihadisten zijn, hebben de vele bloedbaden on-
der het motto Allahu akbar moslims onvermijdelijk ge-
koppeld aan jihadisten. "Er waren spanningen," erkent 
pater André, "maar met deze wedstrijd en alle andere 
initiatieven die we hebben genomen, is de situatie dui-
delijk gekalmeerd."

Sjeik Chaman deelt deze mening: "Het is één ding voor 
leiders om eenheid en sociale cohesie te prediken in 
hun respectieve gebedshuizen. Maar als onze gelovi-
gen ons samen zien spelen op hetzelfde veld, wordt 
het een nog sterkere oproep om vrede en harmonie 
terug te laten keren in Burkina Faso." Dit engagement 
wordt gedeeld door de Federatie van Islamitische Ver-
enigingen (FAIB), die honderden imams opleidt om 
haatzaaiende taal en verheerlijking van geweld tegen 
te gaan.100

Maar, zo geven de leiders toe, een dergelijk niveau van 
dialoog is niet altijd mogelijk. De sjeik van een ande-
re nabijgelegen, strengere soennitische moskee heeft 
bijvoorbeeld nooit ingestemd om deel te nemen aan 
dit soort activiteiten.

Burkina Faso put uit zijn traditie van religieus samen-
leven veel kracht in het weerstaan van radicalisme. 
Bijna elke Burkinabé heeft wel een familielid met een 
ander geloof. Dit vormt over het algemeen geen groot 
probleem, omdat familiebanden boven alles gaan. De 
laatste jaren heeft echter bijna iedereen - net als pater 
André - een broer, vader of familielid die is vermoord, 
vaak op brute wijze. Om te voorkomen dat dit leed 
omslaat in haat, zijn onderwijs en concrete voorbeel-
den van interreligieuze dialoog - zoals deze eenvoudi-
ge voetbalwedstrijd - onmisbaar.
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De plotselinge introductie van kunstmatige 
intelligentie (AI) in het dagelijks leven van 
samenlevingen heeft een revolutie teweeg-
gebracht met gevolgen voor de mensheid die 

dagelijks veranderen. Fundamentele mensenrechten 
als de vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst 
worden geconfronteerd met nieuwe uitdagingen 
waarop nog geen duidelijke antwoorden bestaan.101 
Zoals paus Franciscus zei: "We kunnen er niet a priori 
van uitgaan dat de ontwikkeling ervan een heilzame 
bijdrage zal leveren aan de toekomst van de mens-
heid en aan de vrede tussen de volkeren.”102 

Hoewel de enorme voordelen van AI duidelijk zijn, 
zijn sommige ongewenste effecten al duidelijk. An-
dere beginnen echter nog maar net voelbaar te wor-
den.103 AI zou religieus onderwijs kunnen vergemak-
kelijken (bijv. Koranrecitatie,104 of het onderzoeken 
van Joodse tradities)105 en interreligieus begrip in-
tensiveren.106 Het kan religieuze ervaring echter ook 
minder natuurlijk maken,107 religieus extremisme 
verspreiden,108 en schadelijke ideologieën zoals ho-
locaustontkenning normaliseren.109 AI kan vandalis-
me op religieuze plaatsen voorkomen en tempels en 
gelovigen beveiligen, maar kan ook worden gebruikt 
om ze aan te vallen, bijvoorbeeld met AI-geleide ge-
wapende drones.110 Jihadisten in Afrika maken al 
gebruik van open source AI-tools en gemodificeerde 
drones voor hun aanvallen.111 

Een verandering 
van tijdperk: 
vrijheid van 
godsdienst in het 
tijdperk van AI

ACHTERGROND
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José Luis Bazán, PhD

AI heeft dus de potentie om religieuze minderhe-
den te beschermen, maar de krachtige technologie 
kan ook gebruikt worden voor autoritaire controle 
en onderdrukking van gelovigen. China's AI-bewa-
kingssysteem identificeert, spoort al religieuze groe-
pen en individuen op (ook via online activiteiten) 
en onderdrukt deze als ze als 'ongewenst' worden 
beschouwd. Het land past ook preventieve AI-poli-
tie toe op sommige religieuze gemeenschappen op 
basis van Big Data en markeert ze als een veiligheids-
risico.112 De Noord-Koreaanse autoriteiten hebben 
een systeem in elke mobiele telefoon ingebouwd dat 
elke vijf minuten een schermafbeelding maakt voor 
controledoeleinden door de staat en deze opslaat in 
een map die niet toegankelijk is voor de gebruiker.113 
De mogelijkheden van AI voor manipulatieve doel-
einden zijn enorm.114

“Algoritmische overreding kan aanzienlijke gevolgen 
hebben voor de cognitieve autonomie van personen 
en hun recht om meningen te vormen en onafhanke-
lijke beslissingen te nemen,115 en leiden tot een on-
aanvaardbaar niveau van manipulatie dat de vrijheid 
van gedachte, geweten en godsdienst ernstig zou 
beperken", zo staat te lezen in een verklaring van het 
Comité van Ministers van de Raad van Europa.116 Bo-
vendien kan 'agentic misalignment' - waarbij AI op 
een schadelijke manier begint te handelen - een be-
dreiging vormen voor de gebruikers ervan. Dat kan 
bijvoorbeeld leiden tot het chanteren van religieuze 
leiders en het lekken van gevoelige informatie.117 

Geautomatiseerde beslissingen die door AI worden 
genomen die getraind is op basis van vooroordelen, 
kunnen bovendien leiden tot directe of indirecte dis-
criminatie op religieuze gronden. Dit kan gevolgen 
hebben op gebieden zoals sociale uitkeringen, huis-
vesting, banen bij de overheid, asiel, medische zorg, 
onderwijs, bankkrediet, verzekeringen,118 arbeidsbe-
middeling of professionele carrières. De Rome Call 
for Ethics, gepromoot door de Heilige Stoel, bena-
drukt daarom het belang van het kernprincipe van 
onpartijdigheid om eerlijkheid en menselijke waar-
digheid te waarborgen en AI-systemen te vermijden 
die vooroordelen volgen of creëren.119  
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Zoals de VN-rapporteur over de vrijheid van menings-
uiting heeft opgemerkt, slagen AI-geautomatiseerde 
processen voor het modereren van inhoud "er niet in 
om bijvoorbeeld 'extremistische' inhoud of haatzaai-
ende uitlatingen nauwkeurig te identificeren, waar-
door de kans groter is dat inhoud wordt geblokkeerd 
en beperkt, waardoor het recht van individuele gebrui-
kers om te worden gehoord en hun recht op toegang 
tot informatie zonder beperkingen of censuur wordt 
ondermijnd.”120 Legitieme religieuze overtuigingen, 
met name overtuigingen die afwijken van de gangbare 
principes of praktijken, lopen het risico online en offli-
ne onzichtbaar te worden of te worden bestraft door AI 
die deze - onopzettelijk of opzettelijk - ten onrechte als 
'extremistisch' of 'haatzaaiend' bestempelt.121 

Het via AI creëren en promoten van overtuigende 
maar valse verhalen over bepaalde religieuze ge-
meenschappen en leiders en het verspreiden van 
desinformatie over hen, maakt hen zeer kwetsbaar 
en gemakkelijk doelwit. Het imiteren van religieuze 
leiders met AI is geen hypothese: Paus Leo XIV werd 
reeds geportretteerd in een door AI gegenereerde 
YouTube-video, waarin ten onrechte een boodschap 
voor de president van Burkina Faso aan hem werd 
toegeschreven.122 En Spaanse katholieke bisschop-
pen zijn geïmiteerd in video's en audio-opnames 
waarin ze om geld of investeringen lijken te vragen.123 

AI heeft het vermogen om het saamhorigheidsgevoel 
van een religieuze gemeenschap te versterken of juist 
te ondermijnen. Het is een formidabel instrument 
om religieuze teksten te vertalen en de interpretaties 
van religieuze autoriteiten uit te dagen of te bevesti-
gen. Ook kan het de inhoud van verslechterde oude 
religieuze teksten reconstrueren of herstellen en de 
verschillende auteurs die eraan hebben bijgedragen 

identificeren ('auteursclustering').124 

AI kan preken en religieuze toespraken genereren en 
helpen bij religieuze beslissingen en edicten, zoals 
fatwa's.125 Religieuze AI-apps worden door gelovigen 
van verschillende religies gebruikt om hun rituelen en 
praktijken te observeren, accurate antwoorden van 
hun religie te zoeken over geloofs- en moraliteitskwes-
ties en hun geloof beter te begrijpen.126 AI kan echter 
'hallucineren'127 en verkeerde of geprefabriceerde ant-
woorden geven over geloof en moraliteit. Om deze re-
den "zorgt de afhankelijkheid van generatieve AI van 
trainingsgegevens voor het risico van cognitieve voor-
ingenomenheid, die de nauwkeurigheid en onpartij-
digheid van religieuze inhoud kan beïnvloeden.”128 
Om dit te voorkomen, ontwerpen en trainen sommige 
technologiebedrijven hun eigen AI op basis van ge-
vestigde religieuze bronnen, zoals de Magisterium AI, 
die een "antwoordmachine voor de katholieke Kerk" 
wordt genoemd.129 Tegelijkertijd denken sommige 
waarnemers dat AI kan inspireren tot nieuwe synthe-
tische religies.130

AI verafgoden is gevaarlijk131 maar proberen het te 
beperken of te leven alsof het niet bestaat is geen op-
tie.132 Er moet geen sprake zijn van angst of vrees, maar 
van paraatheid. Er is geen andere manier om vooruit 
te komen dan de immense en dynamische mogelijk-
heden te erkennen en te omarmen als een "op machi-
nes gebaseerd133 en niet als zelfstandig handelend sys-
teem,134 onder zinvolle menselijke controle.135 Daarbij 
moet een ethisch gebruik, in overeenstemming met 
de menselijke waardigheid en het algemeen belang 
gewaarborgd,136 ervoor zorgen dat de vrijheid van ge-
dachte, geweten en godsdienst in al haar dimensies 
reëel en effectief is.
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China

India

Bangladesh

Vietnam

Myanmar

Noord-Korea

Thailand

Nepal

Laos

Bhutan

Cambodja

REGIONALE ANALYSE

Het vasteland van Azië
Gewapende conflicten, ontvoeringen, willekeurige op-
sluiting en nieuwe wetten die rechten beknotten blijven 
de snel slinkende ruimte voor vrijheid van godsdienst in 
Centraal-Azië uithollen. De regio omvat Noord-Korea, 
China, Laos, India, Bangladesh en Vietnam en omvat 
een aantal van 's werelds grootste en dichtstbevolkte 
landen. Er leven talrijke religieuze en etnische gemeen-
schappen en er vinden enkele van de ergste schendin-
gen van de vrijheid van godsdienst plaats.

Totalitaire onderdrukking, systematische controle

Onder president Xi Jinping heeft de vrijheid van gods-
dienst in China verder te lijden gehad onder de intensi-
vering van het beleid van de Chinese Communistische 
Partij (CCP) om alle religieuze tradities op één lijn te 
brengen met de socialistische ideologie. De maatrege-
len uit 2023 in het kader van de Toezicht op Locaties van 
Religieuze Activiteiten en de Patriottische Onderwijswet 
leggen strenge eisen op aan religieuze gemeenschap-
pen om de socialistische kernwaarden te bevorde-
ren.137 Alle religieuze plaatsen zijn nu onderworpen aan 
staatsevaluaties en het is verboden om er activiteiten 
te organiseren die in strijd zijn met de nationale belan-
gen. De repressie tegen niet-geregistreerde religieuze 
groeperingen is geëscaleerd, met wijdverspreide mel-
dingen van arrestaties, opsluitingen en sluitingen van 

gebedshuizen. Geestelijken zijn veroordeeld op vage 
beschuldigingen zoals "fraude" of "subversie" en reli-
gieuze inhoud op het internet wordt nog steeds zwaar 
gecensureerd.138 In Xinjiang eisten maatregelen die in 
2024 werden ingevoerd dat alle nieuwe religieuze ge-
bouwen "Chinese kenmerken" moesten weerspiege-
len, een teken van de toenemende inspanningen om 
de religieuze en culturele identiteit van de Oeigoeren 
uit te wissen.139 Meer dan 600 Oeigoerse dorpen kre-
gen een andere naam en mensen werden nog steeds 
onderworpen aan intensieve bewaking, willekeurige 
opsluiting en bestraffing voor religieuze activiteiten.140

Noord-Korea blijft een van de meest repressieve re-
gimes ter wereld. Hoewel de grondwet vrijheid van 
geloof garandeert, wordt dit tenietgedaan door een 
staats-ideologie die absolute loyaliteit aan de Kim-dy-
nastie eist. Elke uiting van religieuze overtuiging wordt 
gezien als een directe bedreiging voor het staatsgezag. 
Personen die worden ontdekt met religieus materiaal 
of die worden beschuldigd van deelname aan ongeoor-
loofde religieuze activiteiten, riskeren zware straffen, 
waaronder marteling, levenslange opsluiting of exe-
cutie. Het Chinese beleid van gedwongen repatriëring 
heeft de situatie van Noord-Koreaanse overlopers 
verder verslechterd. Teruggekeerden naar Noord-Ko-
rea worden vaak onderworpen aan zware straffen, 
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Ewaaronder dwangarbeid, of zelfs geëxecuteerd.141 

In Vietnam staan Khmer-Krom-boeddhisten en Mon-
tagnard- en Hmong-christenen voortdurend onder 
druk, vooral in de centrale hooglanden. De autoriteiten 
hebben erediensten verstoord, ontmoetingsplaatsen 
gesloopt en mensen onder druk gezet om hun geloof 
af te zweren.142 Leden van niet-geregistreerde groepen 
worden vastgehouden op grond van vage beschuldigin-
gen in verband met de nationale veiligheid.

Ook in Laos blijft religieuze vervolging bestaan, on-
danks grondwettelijke bescherming. In 2023-2024 wer-
den christenen verdreven uit dorpen als Mai en Sa Mou-
ay omdat ze weigerden hun geloof af te zweren. Kerken 
werden gesloopt en pastors werden soms wekenlang 
vastgehouden zonder aanklacht. In juli 2024 werd do-
minee Thongkham Philavanh vermoord, wat de risico's 
voor christelijke leiders op het platteland benadrukt.143

Door de staat gesteund nationalisme  
en religieuze vrijheidsbeperkingen

In Myanmar zijn politieke macht, etnische identiteit en 
religieuze overtuiging nauw met elkaar verweven en 
beïnvloeden ze zowel de dynamiek van het voortdu-
rende burgerconflict als de geleidelijke uitholling van 
de grondrechten. Hoewel de huidige oorlog niet inhe-
rent religieus is, heeft deze de omstandigheden voor 
vrijheid van godsdienst aanzienlijk verslechterd. De 
militaire junta wordt geassocieerd met een boeddhis-
tische nationalistische agenda144 die intolerant staat 
tegenover etnische groepen die niet tot de Bamamas 
behoren en niet-boeddhistische religieuze groeperin-
gen, die vaak in verband worden gebracht met etnische 
verzetsbewegingen. Religieuze plaatsen worden vaak 
aangevallen, omdat ze vaak dienen als centra voor 
zowel het gemeenschapsleven als humanitaire hulp. 
Sinds de staatsgreep van 2021 zijn honderden kerken, 
waaronder katholieke, gebombardeerd of in brand 
gestoken.145 Religieuze leiders zijn vermoord, gearres-
teerd of geïntimideerd. De grondwet van 2008 blijft van 
kracht, kent het boeddhisme een "speciale positie" toe 
en formaliseert discriminerende wetten over bekering 
en gemengde huwelijken.146 De Rohingya blijven lijden 
onder wreedheden en gedwongen verplaatsingen.
 
In Sri Lanka heeft de invloed van het Singalese boed-
dhistische nationalisme, met name in de oostelijke 
provincie, geleid tot meer toezicht op, intimidatie 
van en juridische druk op religieuze minderheden. De 
wet ter voorkoming van terrorisme en ICCPR-wet zijn 
gebruikt om afwijkende meningen aan te pakken.147 
Tamilhindoes maken melding van inbeslagname van 
land. Christenen en moslims worden regelmatig geïn-
timideerd. Hoewel het land politieke stabilisatie heeft 
gekend, ondermijnt de weerstand van de regering 
tegen eerbiediging van de mensenrechten de geloof-
waardigheid en het vertrouwen.

Hybride vervolging en gelegaliseerde intolerantie

In India worden de grondwettelijke garanties voor vrij-
heid van godsdienst ondermijnd door het hindoenatio-
nalistische beleid van de Bharatiya Janata Party (BJP). 
Sinds 2014 zijn er steeds meer beperkingen opgelegd 
aan moslimgemeenschappen en christelijke gemeen-
schappen. De Foreign Contribution Regulation Act 
(FCRA) is gebruikt om de licenties van NGO's die ban-
den hebben met geloofsminderheden op te schorten of 
te annuleren. In 2024 mochten nog slechts 15.947 ngo's 
buitenlandse financiering ontvangen, tegenover meer 
dan 35.000 daarvoor.148 Wetten tegen bekering bestaan 
nu in 12 van de 28 deelstaten,149 waaronder Rajasthan 
en Uttar Pradesh, waar bepalingen zijn die burgers toe-
staan om klachten in te dienen die het risico op valse 
beschuldigingen doen toenemen.

Religieus geweld is toegenomen, met een recordaantal 
van 834 aanvallen op christenen in 2024, met name in 
Uttar Pradesh en Chhattisgarh.150 In Manipur hebben 
botsingen tussen christelijke Kuki-Zo stammen en hin-
doeïstische Meitei groepen geleid tot tientallen doden 
en wijdverspreide vernieling.151 India is nu een voor-
beeld van 'hybride vervolging' door juridische onder-
drukking en gewelddadige volksmenigtes.

In buurland Nepal hebben anti-bekeringsbepalingen 
in de grondwet geleid tot intimidatie van christelijke 
gemeenschappen. Pastors en leken zijn gearresteerd 
of publiekelijk vernederd, vooral wanneer ze beschul-
digd werden van het bekeren van Dalits.152 In septem-
ber 2023 verstoorden hindoe-activisten een christelijke 
bijeenkomst in Kharhni, stuurden de aanwezigen weg 
en besmeurden de gezichten van twee voorgangers 
met zwarte inkt.153 Een week eerder werd een Indiaas 
zendingsechtpaar overgedragen aan de autoriteiten. 
In augustus 2024 werd een kerk in Dhanusha verzegeld 
vanwege beschuldigingen van "massale bekeringen".154

Instabiliteit na overgang en religieuze spanningen

Bangladesh houdt vast aan dubbelzinnige principes, 
waarbij de islam als staatsgodsdienst wordt benoemd 
terwijl secularisme als grondwettelijke waarde wordt 
gehandhaafd. In de praktijk heeft deze dualiteit insta-
biliteit en discriminatie in de hand gewerkt. De Cyber 
Security Act155, aangenomen in 2023, blijft afwijkende 
meningen onderdrukken en richt zich op minderheids-
groepen. Na het vertrek van premier Sheikh Hasina in 
2024 en de installatie van een interim-regering onder 
Muhammad Yunus, hebben minderheden melding 
gemaakt van toenemend geweld en discriminatie. De 
opheffing van het verbod op Jamaat-e-Islami heeft 
bezorgdheid gewekt over de groeiende islamistische 
invloed.156 In de Chittagong Hill Tracts zijn christelijke 
gemeenschappen het slachtoffer van gerichte pesterij-
en, terwijl de situatie van de Rohingya-vluchtelingen 
onopgelost en precair blijft.
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Myanmar is een van de meest complexe en 
diverse naties van Azië, gekenmerkt door 
een rijke schakering aan etnische en reli-
gieuze identiteiten die een aanzienlijke in-

vloed hebben op de politiek.157

Het land kent meer dan 135 verschillende etnische 
groepen, waarbij de Bamar-meerderheid ongeveer 
68 procent van de bevolking uitmaakt en voorna-
melijk in de centrale regio's woont.158 Minderheden 
zoals de Kachin, Chin, Karen, Shan, Rakhine, Mon en 
anderen leven naast hen, terwijl sommige groepen - 
met name de Rohingya - zijn uitgesloten van officiële 
erkenning en burgerschap.

Het theravada boeddhisme wordt gepraktiseerd door 
de Bamar-meerderheid en enkele minderheden, die 
samen zo'n 88 procent van de bevolking uitmaken. 
Belangrijke christelijke gemeenschappen - voorna-
melijk Kachin, Chin, Kayah (Karenni) en Karen - verte-
genwoordigen ongeveer zes procent, terwijl moslims 
ongeveer vier procent uitmaken en kleinere gemeen-
schappen animisme en hindoeïsme beoefenen.159 

Politieke groeperingen: de staat, het leger,  
de oppositie en hun dynamiek

Het politieke weefsel van Myanmar is al even com-
plex en wordt gevormd door verschillende organi-
saties en instellingen. De staat is gecentraliseerd en 
gebaseerd op een Bamar-boeddhistische identiteit.

De Tatmadaw, het leger van Myanmar, is de belang-
rijkste politieke organisatie sinds de onafhankelijk-
heid van het Verenigd Koninkrijk in 1948 en legiti-
meert zichzelf door te beweren dat de 'nationale 

eenheid' moet worden verdedigd tegen vermeend 
etnisch en sektarisch separatisme.160 Het heeft con-
sequent de Bamar-boeddhistische identiteit gepri-
vilegieerd en andere etnische en religieuze uitingen 
met argwaan bekeken.

Pro-democratische bewegingen zoals de Nationale 
Liga voor Democratie (NLD) hebben het militaire be-
wind uitgedaagd, maar vermeden vaak om gevoelige 
kwesties aan te kaarten, zoals etnische zelfbeschik-
king, rechten van minderheden of militair misbruik 
tegen groepen als de Rohingya en de Kachin.

De coup van februari 2021, waarbij de Tatmadaw de 
door de NLD geleide burgerregering omverwierp, 
maakte de democratische verworvenheden onge-
daan en leidde tot een landelijke opstand die een 
combinatie was van burgerprotest en gewapend 
verzet. Als alternatief centrum voor de militaire junta 
vormden verschillende etnische en politieke organi-
saties de regering van nationale eenheid, terwijl bur-
gers nieuwe milities vormden - de People's Defence 
Forces - en begonnen samen te werken met al lang 
bestaande etnische gewapende groepen.161

Etno-religieuze groepen:  
identiteit, marginalisatie en rebellie

Veel etnische minderheden hebben hun eigen struc-
turen ontwikkeld als een vorm van verzet tegen 
politieke en culturele uitsluiting en systematische 
discriminatie. De Etnische Gewapende Organisaties 
(EAO's), die diverse gemeenschappen vertegenwoor-
digen en politiek leiderschap omvatten, werden op-
gericht om te zorgen voor zelfbestuur in hun gebie-
den.162

Voorbeelden hiervan 
zijn het Kachin On-
afhankelijkheidsle-
ger, het Chin Na-
tionaal Front, de 
Karen Nationale 
Unie en het Ara-
kan Leger, alle-
maal verwikkeld 
in lange conflicten 
voor autonomie en 

De Myanmar 
Driehoek: 
politieke, etnische 
en religieuze 
groepen
Maria Lozano
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erkenning en het behoud van hun eigen identiteit 
- waaronder taal, religie en culturele tradities. In 
sommige gevallen staat de religieuze identiteit cen-
traal. Veel Kachin zijn bijvoorbeeld christenen en 
hun strijd weerspiegelt zowel etnische klachten als 
religieuze onderdrukking. 

Het boeddhisme blijft een hoeksteen van de na-
tionale identiteit van de Bamar en is van oudsher 
verbonden met het staatsgezag. De Sangha (boed-
dhistische geestelijkheid) staat grotendeels onder 
controle van de staat en ultranationalistische groe-
peringen zoals Ma Ba Tha - hoewel officieel ontbon-
den - behouden hun invloed, waardoor anti-moslim-
gevoelens en vijandigheid tegenover minderheden 
vaak worden aangewakkerd.163 Hun aanwezigheid 
heeft aanzienlijk bijgedragen aan religieuze span-
ningen en geweld. 

De militaire junta heeft religie gebruikt om de macht 
te consolideren, door de "wetten ter bescherming 
van ras en religie" uit te vaardigen om bekering en 
gemengde huwelijken te beperken.164

Omgekeerd is het christendom een bron van veer-
kracht geweest voor minderheden als de Chin, Ka-
chin en Karen, als symbool van verzet, toewijding en 
dienstbaarheid, waarbij kerken vaak humanitaire hulp 
verleenden aan de hele bevolking en zo een alternatief 
boden voor het dominante verhaal.165 

Moslims, vooral de Rohingya, lijden onder marginali-
satie, rechteloosheid, sociale discriminatie en geweld 
als gevolg van historische factoren.166

Kruispunten en spanningen binnen de driehoek

In Myanmar zijn etnische en religieuze identiteiten 
vaak onlosmakelijk met elkaar verbonden en komen 
ze rechtstreeks tot uiting in de politiek. Het leider-
schap van de Kachin weerspiegelt vaak de christelijke 
identiteit en omvat een militair-politieke rol, terwijl 
bij de Rohingya etnische afkomst nauw verbonden is 
met de islam. In augustus 2024 werden ten minste 200 
Rohingya-burgers gedood in de Naf River Massacre in 
de context van gevechten tussen het Arakanese leger 
en de Tatmadaw.167

Religieuze en etnische minderheden, vooral christe-
nen en moslims, worden regelmatig onderdrukt en be-
schuldigd van separatisme. Staatsgeweld wordt vaak 
gerechtvaardigd met nationalistische retoriek. Zelfs 
boeddhistische monniken die kritiek hebben op het 
regime zijn vervolgd, zoals de eerwaarde Bhaddanta 
Muninda Bhivamsa, die in juni 2024 werd vermoord.168 
Daaruit blijkt dat de staatscontrole zich uitstrekt over 
de meerderheidsgodsdienst. Meer dan 200 religieuze 
gebouwen zijn vernield sinds de staatsgreep,169 waar-
onder St. Patrick kathedraal en het katholieke pastora-
le St. Michael centrum in Banmaw in 2025.170 

De allianties tussen de oppositiepartijen blijven fragiel. 
Wantrouwen en vooroordelen worden door het regime 
uitgebuit om de verdeeldheid te vergroten.  Het voort-
durende conflict heeft ernstige gevolgen voor de vrij-
heid van godsdienst. Ondanks grondwettelijke garan-
ties worden minderheden die als bedreiging worden 
gezien systematisch gediscrimineerd. Geweld, onder-
drukking en wantrouwen verhinderen de ontwikkeling 
van een burgerschap op basis van gelijke rechten.
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REGIONALE ANALYSE

Maritiem Azië-Stille Oceaan
De regio Maritiem Azië-Stille Oceaan omvat het Malei-
sisch schiereiland, de Maleisische archipel, Australië, 
Nieuw-Zeeland en de eilandstaten van de Indo-Stille 
Oceaan. Deze uitgestrekte en strategisch belangrijke 
regio omvat een aantal van de meest religieus diverse 
samenlevingen ter wereld, maar ook gebieden waar de 
militante islam en de door de staat opgelegde religieuze 
orthodoxie de vrijheid van godsdienst of overtuiging nog 
steeds ernstig beperken. 

Maleisië en de Maldiven:  
geïnstitutionaliseerde islamitische repressie

Maleisië en de Malediven, waar de exclusieve soenniti-
sche islamitische ideologieën verankerd zijn in de wet en 
het bestuur, blijven de meest repressieve landen in de 
regio op het gebied van vrijheid van godsdienst.

In Maleisië illustreerden talrijke incidenten tijdens de ver-
slagperiode aanhoudende beperkingen en spanningen 
tussen gemeenschappen. Individuen, waaronder een 
stand-upcomedian en een handelaar uit Johor, werden 
aangeklaagd voor vermeende belediging van de islam,171 
terwijl een alleenstaande moeder werd veroordeeld voor 
khalwat, het strafbare feit van het dat ze zich in de onmid-
dellijke fysieke nabijheid bevindt van een man die noch 
haar echtgenoot noch een nauwe mannelijke verwant 
is.172 In 2024 werd het katholieke parlementslid Teresa 
Kok ondervraagd na kritiek op de kosten van halal-cer-
tificering.173 In Sabah werden christenen willekeurig als 
moslims geregistreerd op ID-kaarten,174 terwijl Rohin-
gya-vluchtelingen etnische en doctrinele discriminatie 
ondervonden.175 Het publieke debat in Sarawak over bij-
belonderricht en vreemdelingenhaat laat de kwetsbaar-
heid van religieus samenleven zien.176 Ondanks enkele 

rechterlijke uitspraken die de rechten van minderheden 
bevestigden, bleef het klimaat gekenmerkt door juridi-
sche dubbelzinnigheid, staatstoezicht en intolerantie.

Op de Malediven worden wetten die niet-islamitische 
religieuze uitingen verbieden nog steeds streng gehand-
haafd. Twee Duitse toeristen werden in 2024 gearresteerd 
voor het uitdelen van Bijbels.177 Een Indiase spirituele 
leider en zijn assistent werden gedeporteerd in 2023.178 
De Malediven dienden ook als rekruteringsgebied voor 
extremistische groeperingen en 20 personen werden in 
2023 door de Verenigde Staten bestraft voor het financie-
ren van ISIS en Al Qaida. Gevangenissen fungeren naar 
verluidt als knooppunten voor radicalisering.179

Indonesië: tegenstellingen  
tussen godslastering en eenheid

Sinds Indonesië in 1945 onafhankelijk werd, is het offici-
eel een seculiere staat en heeft het het recht op vrijheid 
van godsdienst erkend. De lange traditie van pluralisme 
staat echter onder druk. De enige provincie die door de 
sharia wordt bestuurd is Atjeh, en in januari 2023 kreeg 
een vrouw in het openbaar 22 zweepslagen omdat ze een 
man had ontmoet die niet haar echtgenoot was.180 Wetten 
tegen godslastering en beperkingen van de vrijheid van 
meningsuiting blijven niet-moslims, met name christe-
nen, onevenredig hard treffen. Een 74-jarige bekeerling 
bleef in december 2023 in hechtenis wegens godslaste-
ring, drie jaar na de publicatie van zijn boek met kritiek 
op de islam.181 In september 2024 bezocht paus Francis-
cus Indonesië aan het begin van zijn vierlandentournee 
door Zuidoost-Azië. Hij drong er bij het land op aan om 
zijn motto, Eenheid in verscheidenheid, hoog te houden 
en een model te zijn voor interreligieuze co-existentie.182
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EDe Paus sloot zijn rondreis door Azië en het Pacifische ge-

bied af met een driedaags bezoek aan Singapore en prees 
de toewijding van het land aan religieuze harmonie en de 
bescherming van religieuze vrijheid voor alle geloven. 183

De Filipijnen en Brunei:  
gelokaliseerd extremisme en sharia-bestuur

Jihadistisch geweld hield aan in Mindanao, het Filippijnse 
eiland met een grote moslimbevolking. In december 2023 
ontplofte een bom tijdens een katholieke Mis op de staats-
universiteit van Mindanao, waarbij vier doden vielen;184 in 
mei 2024 raakten twee mensen gewond bij een granaat-
aanval op een kapel in Cotabato City.185 Er vielen 11 doden 
bij gewapende gevechten tussen islamitische militanten 
en regeringstroepen in Maguindanao del Sur.186 Deze ge-
beurtenissen benadrukken de voortdurende dreiging die 
uitgaat van jihadistische organisaties in de regio. Ook is er 
bezorgdheid over de manier waarop de regering de con-
troversiële antiterrorismewet als dekmantel voor mensen-
rechtenschendingen gebruikt, zoals bij aanvallen op acti-
visten, religieuze leiders en inheemse gemeenschappen 
die hun land willen beschermen tegen mijnbouwbelangen. 

Ondanks internationale kritiek blijft Brunei vasthouden 
aan de Syariah Penal Code Order (SPCO), die in april 
2019 volledig van kracht werd. Dit juridische kader stelt 
afvalligheid, godslastering en het verspreiden van niet-is-
lamitische religies strafbaar en schrijft straffen voor als 
amputatie, geseling, steniging en de doodstraf, hoewel er 
de facto een moratorium op executies van kracht blijft.187 
Niet-moslims hebben te maken met aanzienlijke beper-
kingen, met name op het gebied van proselitisme, de 
verspreiding van religieus materiaal en het doen van kri-
tische uitspraken over de islam, ondanks grondwettelijke 
bepalingen die de vrijheid van godsdienst garanderen.

De Stille Oceaan en Australië: vrijheid van  
godsdienst te midden van nieuwe spanningen

In tegenstelling tot veel van hun buurlanden hebben na-
ties op eilanden in de Stille Oceaan - waaronder Australië, 
Nieuw-Zeeland, Oost-Timor en Papoea-Nieuw-Guinea 
- over het algemeen een sterke bescherming van de vrij-
heid van godsdienst. Hetzelfde geldt voor microstaten 
in de Stille Oceaan, zoals Samoa, Tonga, Fiji en Kiribati.

In Australië werd vrijheid van godsdienst in het verle-
den wettelijk beschermd, maar recente ontwikkelingen 
hebben tot bezorgdheid geleid. Sommige deelstaten 
verplichten op religie gebaseerde zorgaanbieders om 
diensten aan te bieden of ernaar te verwijzen die in strijd 
kunnen zijn met hun overtuigingen. De regering van het 
Australisch Hoofdstedelijk Territorium nam een katholiek 
ziekenhuis in beslag dat geen abortus wilde aanbieden. 
Het voortdurende gebruik door Australië van buitenland-
se detentiecentra, vooral in Nauru, heeft internationale 
kritiek uitgelokt op de "onmenselijk omstandigheden." 
Veel asielzoekers - die vaak op de vlucht zijn voor religi-
euze vervolging - blijven in langdurige detentie.188

In Papoea-Nieuw-Guinea (PNG) hebben interne onrust 
en geopolitieke druk het debat aangewakkerd over de 
rol van religie in het openbare leven. Na dodelijke rellen 
in 2024 nam het parlement een wetsvoorstel aan dat PNG 
tot christelijke natie verklaarde. Dat leidde tot waarschu-
wingen van religieuze leiders over het ondermijnen van 
culturele diversiteit. In 2024 drong paus Franciscus aan op 
respect voor de menselijke waardigheid en veroordeelde 
hij geweld, waaronder misbruik in verband met hekserij. 
De toenemende politisering van religie en invloeden van 
buitenaf kunnen een bedreiging vormen voor de vrijheid 
van godsdienst en het pluralisme in het land.189
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A China: juridische beperkingen op religieus 

onderwijs voor minderjarigen
André Stiefenhofer

CASE STUDY

De afgelopen jaren hebben strengere nationale wet-
ten en regionale regels een normaal religieus leven 
voor kinderen en jongeren in China bijna onmogelijk 
gemaakt. Sinds 2014 heeft een groeiend aantal natio-
nale wetten en regionale regels geprobeerd om religi-
euze praktijken op te nemen in officiële, door de staat 
gesanctioneerde kaders en om ze helemaal uit te ban-
nen uit niet-geregistreerde ruimtes.190 Dit heeft geresul-
teerd in de uitsluiting van kinderen en jongeren van de 
meeste vormen van openbaar en gemeenschappelijk 
religieus leven.

De grondwet van China beschermt alleen 'normale' 
religieuze activiteiten191 - een zeer ruim geformuleerde 
beperking die wordt geïnterpreteerd als een oproep 
tot 'sinisering' van religies. Dat betekent "minder in-
culturatie dan standaardisering van de respectievelijke 
religie. Ofwel: aanpassing van alle religieuze geloofs-
systemen aan de waarden van het socialisme met Chi-
nese kenmerken.”192  In navolging van dit beleid van 
'aanpassing van religie' spreekt de Patriottische On-
derwijswet van 2023 in Artikel 22 over "het verbeteren 
van de compatibiliteit van religies met de socialistische 
samenleving".193 De onderwijswet van 2021 bepaalt in 
artikel 8 dat "geen enkele organisatie of individu religie 
mag gebruiken om activiteiten uit te voeren die het on-
derwijssysteem van de staat verstoren.”194 Hoewel deze 
formulering geschikt is om elke religieuze of cateche-
tische instructie tot 'inmenging' te verklaren, geeft de 
nationale wet op de bescherming van minderjarigen 
van 2020 de autoriteiten nog meer macht om religieu-
ze activiteiten voor minderjarigen te verhinderen door 
deelname aan religieuze 'culten' op één lijn te stellen 
met 'bijgelovige activiteiten', terrorisme, separatisme 
en extremisme, waardoor religie wordt onderworpen 

aan een algemene verdenking van vijandigheid tegen-
over de staat.195

Deze restrictieve lijn wordt voortgezet in de regionale 
wetgeving van de afzonderlijke provincies. De veror-
deningen over religieuze zaken voor de verschillende 
provincies bevatten expliciete beperkingen op de reli-
gieuze opvoeding van minderjarigen en geven de au-
toriteiten een rechtvaardiging om actie te ondernemen 
tegen de deelname van kinderen en jongeren aan het 
gemeenschappelijke religieuze leven. Dit omvat niet 
alleen religieuze diensten, maar ook op geloof geba-
seerde zomerkampen, zondagsscholen, spirituele re-
traites en gezinsgerichte religieuze activiteiten. Kinde-
ren wordt vaak de toegang tot gebedshuizen ontzegd 
en in verschillende gevallen hebben scholen ouders 
en leerlingen gevraagd een verklaring te ondertekenen 
waarin ze zich verplichten om zich niet in te laten met 
enige vorm van religieuze activiteiten. Sommige regels 
bevatten de zin "Geen enkele organisatie of persoon 
mag minderjarigen organiseren, verleiden of dwingen 
om deel te nemen aan religieuze activiteiten.”196 'Acti-
viteiten' omvatten zowel religieuze diensten als 'stu-
diereizen, zomerkampen of retraites'”.197 Op sommige 
scholen werden brieven naar ouders gestuurd met het 
dringende verzoek om hun kinderen weg te houden 
van religie, met het argument dat religieus geloof de 
morele ontwikkeling belemmert en de academische 
concurrentiepositie ondermijnt.

Dit alles heeft geleid tot een feitelijk verbod op alle reli-
gieuze praktijken en onderwijs voor iedereen onder de 
18 jaar in China, waardoor religieuze gemeenschappen 
hun inspanningen voor de ontwikkeling van jongeren 
verliezen en hun voortbestaan in gevaar komt.
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India: anti-bekeringswetten
André Stiefenhofer

CASE STUDY
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In 12 Indiase deelstaten zijn anti-bekeringswetten 
aangenomen met als doel het voorkomen van religi-
euze bekeringen door middel van dwang, fraude of 
uitlokking. Deze wetten vereisen vaak dat individuen 
de autoriteiten inlichten voordat ze zich bekeren. Ook 
stellen ze bekeringen met geweld, fraude of verlei-
ding strafbaar. Hoewel de laatste golf anti-bekerings-
wetten werd gedreven door de regerende Bharatiya 
Janata Party (BJP), dateren ze al van 1936. De Britse 
Raj stond 12 prinselijke staten toe om deze wetten aan 
te nemen tegen de tijd van de onafhankelijkheid.198

In de praktijk zijn deze wetten systematisch misbruikt 
tegen religieuze minderheden. Daarbij is een klimaat 
van angst gecreëerd, zijn valse beschuldigingen aan-
gemoedigd en pesterijen gelegitimeerd. Religieuze 
minderheden worden vaak aangeklaagd door radicale 
hindoegroepen. Hun humanitaire activiteiten worden 
vaak vals voorgesteld als pogingen tot bekering.

Op 16 februari 2025 werden in Indore de katholieke 
zuster Sheela Savari Muthu en drie van haar collega's 
door de politie gearresteerd, hoewel er geen sprake 
was van dwang of religieuze bekeringen. De arres-
taties volgden op de organisatie van een bewustma-
kingskamp over gezondheid en hygiëne voor kinderen 
van huishoudelijk personeel in een openbare tuin - 
een evenement dat vooraf officiële toestemming had 
gekregen. De politie greep in nadat een menigte hin-
doe-nationalisten zich op de locatie had verzameld, 
de organisatoren bedreigde en de zuster ervan be-
schuldigde dat ze aanwezige kinderen probeerde te 
bekeren. "De politie nam ons mee naar het 
politiebureau," zei zr. Muthu. "We wil-
den een aanklacht indienen tegen 
de hindoeïstische menigte, maar 
ze weigerden dit te accepteren 
en dienden een strafzaak tegen 
ons in.”199 De Indore Municipal 
Corporation sloopte later het 
vier verdiepingen tellende 
gebouw waarin haar kantoor 
was gevestigd, zonder acht te 
slaan op het verzoek om een 
gerechtelijke uitspraak af te 
wachten.200

De zaak van dominee Jose Pappachan en zijn vrouw 
Sheeja in het Ambedkar Nagar district in Uttar Pra-
desh laat zien hoe anti-bekeringswetten kunnen 
worden gebruikt als instrument voor vervolging door 
de staat. Het echtpaar werd in januari 2025 door een 
rechtbank veroordeeld tot vijf jaar gevangenisstraf 
en elk een boete van 25.000 roepies (€ 280) op be-
schuldiging van poging tot bekering van mensen met 
een tribale of Dalit-achtergrond. Het echtpaar ont-
kende de aanklacht met het argument dat ze slechts 
kinderen onderwezen en mensen hielpen om te stop-
pen met het drinken van alcohol en ruziemaken.201 
In februari 2025, na een beslissing van het Allahabad 
High Court, werd het stel op borgtocht vrijgelaten.202 
Aangezien ongeveer 20 procent van de christenen in 
India een tribale achtergrond heeft en ongeveer 70 
procent Dalits zijn, kan het vooruitzicht van bekering 
van een van deze groepen een bijzonder vijandige re-
actie oproepen van hindoe-nationalisten.203 

De anti-bekeringswetten zetten radicale hindoenati-
onalisten aan tot burgerwachten en lynchpartijen die 
een klimaat van angst creëren onder religieuze min-
derheden. Op 22 juni 2025 bestormde een menigte 
van 150 mensen het huis van dominee Gokhariya So-
lanky in het dorp Nepa Nagar. Ze vielen hem en drie 
andere christenen, allen Dalits, aan, kleedden hen 
uit en paradeerden hen in hun ondergoed langs een 
openbare weg. Daarna werden ze naar de plaatselijke 
hindoetempel gebracht en moesten ze buigen voor 
de godheid daar. Daarna beschuldigde de menigte de 

christenen ervan dat ze Dalit-hindoes tot het 
christendom bekeerden en droegen 

ze hen over aan de politie, die hen 
in hechtenis nam. De conclusie 

van dominee Solanky geeft 
de huidige situatie in India 

treffend weer: "Valse be-
keringsaanklachten wor-
den routinematig geuit 
tegen christenen door 
hindoegroeperingen, 
die bezig waren India te 
veranderen in een natie 

van hindoeïstische domi-
nantie.”204
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Een moslimvrouw 
krijgt 23 

zweepslagen 
nadat ze in 

de buurt van 
haar vriend is 
aangetroffen 

in Banda Atjeh, 
Indonesië. 

Wet, macht, 
en praktijk 
in de moslim 
wereld: 
de vele gezichten 
van de sharia
Dennis Peters
 

Sharia, of islamitische wet, neemt een centrale 
plaats in bij het vormgeven van de contouren 
van vrijheid van godsdienst in de moslimwe-
reld. Voor sommigen fungeert het vooral als 

een spiritueel en moreel kompas; voor anderen dient 
het als fundament van de staatswet, met diepgaande 
implicaties voor burgerschap, rechten van minder-
heden en juridische gelijkheid. Toch is de sharia geen 
vast of uniform systeem. De interpretatie en imple-
mentatie ervan varieert aanzienlijk tussen - en zelfs 
binnen - landen en weerspiegelt complexe interac-
ties tussen traditie, moderniteit en politiek gezag.

In tegenstelling tot het idee van één enkele, unifor-
me code, bestaat er niet zoiets als de Sharia. In sta-
ten met een moslimmeerderheid varieert de isla-
mitische wet van een symbolische aanroeping van 
goddelijke waarden tot een volledig gecodificeerde 
en door de staat opgelegde rechtsorde. In sommi-
ge grondwetten wordt de Sharia aangewezen als 
de primaire bron van wetgeving. In Saoedi-Arabië 
bijvoorbeeld zijn de Koran en de Soenna de enige 
rechtsbronnen.205 In Iran controleert de Raad van Be-
wakers alle wetgeving op overeenstemming met de 
Shi'a-doctrine.206 In beide gevallen heeft de islamiti-
sche jurisprudentie de uiteindelijke autoriteit. Elders 
bestaat de sharia naast seculiere rechtssystemen en 
heeft deze alleen betrekking op persoonlijke zaken 
zoals huwelijk, echtscheiding en erfenis. Sharia gaat 
echter over veel meer dan politiek en huiselijke rege-
lingen. Het woord betekent letterlijk 'het gebaande 
pad naar water' en voor een woestijnvolk is het de 
weg naar het leven zelf.

De kloof tussen wetgeving en praktijk

Zoals de rechtsgeleerde Ebrahim Afsah - op wiens 
fundamentele inzichten over constitutionele strijd in 
de moslimwereld dit artikel is gebaseerd - heeft opge-
merkt, wijkt de juridische implementatie vaak af van 
de constitutionele claims. Deze kloof kan beslissend 
zijn voor de vrijheid van godsdienst. In Egypte heeft de 
discriminerende toepassing van de blasfemiewetge-
ving een remmend effect gehad op de uitoefening van 
het fundamentele recht op vrijheid van godsdienst.207 
Andere landen, met strengere wetboeken, passen ze 
inconsequent toe. In Noord-Nigeria worden de op de 
sharia gebaseerde strafwetten ongelijk geïmplemen-
teerd, afhankelijk van de lokale politieke wil en de 
druk van het publiek.208 Hoewel de sharia-rechtban-
ken in het noorden van Nigeria niet langer de wrede 
straf van amputatie opleggen, zijn ze niet vrij van het 
heersende corruptieprobleem. En hoewel sommige 
christenen zeggen dat ze de voorkeur geven aan Sha-
ria-rechtbanken, hebben anderen melding gemaakt 
van discriminatie op religieuze gronden.209 Staten zo-
als Pakistan en Iran hebben een sterke islamitische 
juridische identiteit.210 In de Indonesische provincie 
Atjeh heeft regionale autonomie de toepassing van 
de sharia mogelijk gemaakt, inclusief lijfstraffen, on-
danks de seculiere nationale grondwet van het land.211 
Deze verschillen, die variëren in omvang, hebben tast-
bare gevolgen voor religieuze gemeenschappen.

Historische wortels

De pluralistische aard van de islamitische wetgeving 
heeft diepe historische wortels. Vroege islamitische 
rijken schikten zich over het algemeen naar lokale 
gewoonten en stonden niet-islamitische gemeen-
schappen toe om de wet te handhaven.212 Vooral jo-
den en christenen, die de status van dhimmi hadden, 
mochten hun eigen juridische tradities behouden, zij 
het binnen bepaalde grenzen. Openbare religieuze 
uitingen werden meestal beperkt en bekering van de 
islam naar een andere religie was niet toegestaan. 
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Voor niet-Abrahamitische minderheden kunnen de 
omstandigheden aanzienlijk slechter zijn, zoals blijkt 
uit de vervolging in 2014 van Yezidi's in Irak door IS.213

Moderne transformaties

De 19e en 20e eeuw brachten aanhoudende druk met 
zich mee om zich aan te passen aan Westerse juridi-
sche, militaire en educatieve modellen. De reacties 
varieerden: Turkije omarmde de secularisatie; Egyp-
te streefde gedeeltelijke juridische hervormingen na; 
Saoedi-Arabië verzette zich tegen dergelijke verande-
ringen en beschouwde ze als onverenigbaar met de is-
lamitische authenticiteit. Vandaag de dag zijn er vier 
brede stromingen die moslimdebatten over de Sharia 
voeden: 214

1.	 Secularisme, gericht op het verwijderen van reli-
gie uit het openbaar bestuur;

2.	 Modernisme, geloven dat Sharia kan worden ge-
herinterpreteerd om op één lijn te komen met mo-
derne waarden;

3.	 Traditionalisme, die volhoudt dat de islamitische 
wet al voldoende en volledig is;

4.	 Fundamentalisme, die oproept tot een terugkeer 
naar de vroegste islamitische bronnen met strikte 
tekstuele naleving.

Implicaties voor vrijheid van godsdienst

Waar de sharia wordt geïnterpreteerd op een manier 
die niet-moslims ondergeschikt maakt, bekering ver-
biedt of belediging van de islam strafbaar stelt, wordt 

de vrijheid van godsdienst aanzienlijk beperkt. In 
Pakistan hebben beschuldigingen van godslastering 
geleid tot geweld van volksmenigtes en gerechtelijke 
vervolging. Onder de Taliban in Afghanistan staat op 
geloofsafval de doodstraf. Toch zijn de ontwikkelingen 
niet overal negatief. In Tunesië en Marokko hebben re-
ligieus ingekaderde hervormingen de vrouwenrech-
ten uitgebreid en de bescherming van minderheden 
versterkt. In delen van Centraal-Azië hebben seculiere 
grondwetten het opleggen van sektarische wetboe-
ken voorkomen, hoewel dit vaak ten koste gaat van 
bredere politieke en religieuze vrijheden. In 2022 
startte de Saoedische kroonprins Mohammed bin Sal-
man een project om de meest authentieke Hadith van 
de Profeet te identificeren en te compileren, naar ver-
luidt om te voorkomen dat ze door extremisten zou-
den worden misbruikt.215

Conclusie

De sharia manifesteert zich in verschillende vor-
men, van grondwettelijke verwijzingen tot allesom-
vattende systemen die door de staatsmacht wor-
den afgedwongen. De rol ervan in landen met een 
moslimmeerderheid hangt af van de geschiedenis, 
de politieke invloed en hoe sterk of zwak de instel-
lingen zijn. Voor pleitbezorgers van vrijheid van 
godsdienst vraagt deze complexiteit om een genu-
anceerde en contextspecifieke aanpak. De uitdagin-
gen zijn reëel, maar de tekenen van verandering en 
open discussie ook. Terwijl landen blijven zoeken 
naar hun identiteit en juridische richting, zal de ma-
nier waarop de sharia wordt gebruikt een belang-
rijk onderwerp blijven in de wereldwijde strijd voor 
vrijheid van godsdienst.
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REGIONAL ANALYSIS

Midden-Oosten 
en Noord-Afrika (MENA)
Het Midden-Oosten en Noord-Afrika (MENA) blijft een 
van de meest complexe en onstabiele gebieden ter 
wereld. Hoewel er tijdens de verslagperiode van twee 
jaar enkele positieve ontwikkelingen werden waarge-
nomen, werden deze grotendeels overschaduwd door 
verontrustende trends en door het conflict tussen Is-
raël en Hamas, dat ongekende niveaus van geweld en 
bredere regionale destabilisatie veroorzaakte.

Er kunnen verschillende belangrijke trends worden ge-
ïdentificeerd die natuurlijk niet gelden voor alle landen 
in de MENA-regio en de aangrenzende moslimmeer-
derheidsstaten Turkije, Pakistan en Afghanistan.  

Regering maakt gebaar  
naar religieuze minderheden

Hoewel alomvattende vrijheid van godsdienst nergens 
te vinden is in staten met een moslimmeerderheid, zijn 
sommige landen meer geneigd om te erkennen dat 
religieus pluralisme nog steeds een noodzakelijk on-
derdeel is van het sociale mozaïek. Vooral islamitische 
monarchieën zoals Jordanië en Marokko hebben een 
lange traditie van interreligieuze dialoog en roepen 
herhaaldelijk op tot religieuze gematigdheid. 

Sinds enkele jaren hebben andere staten met een isla-
mitische meerderheid in de regio zich bij hen aange-
sloten door een tolerant religieus beleid te voeren. Met 
name de Verenigde Arabische Emiraten (VAE) zijn tole-
rant gebleven tegenover joden en christenen. Een voor-
beeld hiervan is de opening van het Abrahamitische 

familiehuis in Abu Dhabi in 2023. Dit multireligieuze 
centrum omvat een kerk, een synagoge en een mos-
kee. In april 2023 kon de Joodse gemeenschap van de 
VAE Pesach vieren.216 En in februari 2024 werd de eerste 
hindoetempel in Abu Dhabi door de Indiase premier 
Narendra Modi ingehuldigd.217 

Marokko zette ook stappen in de richting van de Joodse 
gemeenschap. In november 2022 werd de Mohammed 
VI Polytechnische Universiteit in Marrakesh de eerste 
synagoge op een campus in de Arabische wereld inge-
huldigd. Het werd gebouwd naast een nieuwe moskee. 
De twee gebouwen hebben een gezamenlijke muur 
als symbool van religieuze eenheid.218 Er waren echter 
geen Joodse studenten ingeschreven aan de univer-
siteit toen de synagoge werd geopend, en in juli 2025 
waren dat er nog steeds geen. Een paar maanden na 
de inauguratie erkende Israël de Marokkaanse annexa-
tie van de Westelijke Sahara. De eerste regering Trump 
had de annexatie in 2020 erkend als onderdeel van het 
vergemakkelijken van gesprekken over het normalise-
ren van de betrekkingen tussen Marokko en Israël.219 

In februari 2023 knoopten Oman en de Heilige Stoel 
volledige diplomatieke betrekkingen aan.220 In Bahrein 
schonk de koning een stuk land aan de orthodoxe kerk 
en bracht hij een tegenbezoek aan paus Franciscus na 
diens reis naar het land.221

Deze stappen zijn ongetwijfeld positief omdat ze diep-
gewortelde bedenkingen tegen niet-moslims verminde-
ren. Ze worden echter meestal in verband gebracht met 
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politieke motieven, waarbij de respectieve staten zich 
naar buiten als tolerant willen presenteren, terwijl ze in 
eigen land vaak repressief optreden en geen volledige 
vrijheid van godsdienst kennen. 

Politieke islam 

Uit een onderzoek van Arab Barometer in 2023 bleek 
dat in de meeste landen zowel jonge als oudere burgers 
een duidelijke voorkeur hadden om religie een grotere 
rol te geven in de politiek.222 Dit is weerspiegeld in het 
stemgedrag. De politieke tak van de Moslimbroeder-
schap behaalde grote successen bij de parlementsver-
kiezingen in Jordanië in september 2024. Met 31 van de 
138 zetels werd de islamistische partij de grootste frac-
tie in het parlement en behaalde haar beste resultaat in 
35 jaar. De Jordaanse autoriteiten verboden de Moslim 
Broederschap op beschuldiging van het plannen van 
gewelddadigheden. De politieke tak mocht blijven be-
staan, maar de kantoren werden doorzocht.223 

Veel belangrijker, zowel het land zelf als in termen van 
internationale vertakkingen, was de machtsovername 
in Syrië door de islamistische militie Hayat Tahrir al-
Sham (HTS) eind 2024. Begin 2025 werd HTS-leider Ah-
med al-Sharaa tot president voor een 'overgangsperio-
de' benoemd. Hij volgde president Bashar al-Assad op, 
die omver werd geworpen door een bliksemoffensief 
van de rebellen dat een einde maakte aan tientallen 
jaren van Alawitische minderheidsheerschappij. Presi-
dent al-Sharaa is de oprichter van de Al Qaida afsplit-
sing al-Nusrah,224 die verantwoordelijk is voor tiental-
len aanvallen op burgers, waaronder de afslachting van 
christenen225 en Druzen. Ondanks recentere uitspraken 
ten gunste van vrijheid van godsdienst, heeft al-Sharaa 
(voorheen al-Julani) in een interview in 2014 verklaard 
dat hij streeft naar een islamitisch regime in Syrië en 
dat er geen plaats is voor de Alawitische, sjiitische, dru-
zische en christelijke minderheden in het land.226

Het is nog onduidelijk welk effect de machtsover-
name van HTS in Syrië zal hebben op de vrijheid van 
godsdienst. Sommige westerse landen zien de nieuwe 
machthebbers als legitieme contactpersonen, hoewel 
de Britse regering zegt dat Hayat Tahrir al-Sham "een 
alternatieve naam voor al-Nusrah" is, en HTS als on-
derdeel van Al Qaida en dus een verboden terroristi-
sche organisatie beschouwt.227 De VN-Veiligheidsraad 
noemt HTS ook een afsplitsing van Al Qaida en een 
terroristische organisatie.228 Desondanks werd inte-
rim-president Sharaa begin mei 2025 in Parijs ontvan-
gen door president Emmanuel Macron. De Amerikaan-
se president Donald Trump ontmoette hem in mei in 
Saoedi-Arabië en in juli 2025 schrapten de VS de HTS 
van hun lijst van terroristische organisaties.229 

De presidenten Macron en Trump riepen allebei op tot 
een inclusief beleid ten aanzien van minderheden in 
Syrië, en de opname van een christelijk en een Druzisch 
lid in de overgangsregering is een positief teken. De 

regering verzekerde christelijke leiders dat de rechten 
van minderheden zouden worden gerespecteerd. In 
juli 2025 zeiden christelijke leiders echter dat ze er niet 
op konden vertrouwen dat president al-Sharaa hen of 
de Druzen zou beschermen,230 en de HTS blijft ideolo-
gisch gericht op hardline islamisme.

In deze context is het bloedbad van honderden leden 
van de Alawitische gemeenschap in maart 2025 zeer 
verontrustend. Ook christenen werden getroffen.231 
Eind april waren er ook botsingen tussen leden van de 
Druzische minderheid en regeringsgezinde troepen, 
waarbij bijna honderd doden vielen.232 Gezien de soen-
nitische meerderheid in Syrië kan er niet van worden 
uitgegaan dat er na de overgangsperiode van vijf jaar 
een seculiere regering zal worden gevormd. Daar zijn 
tot nu toe zeker geen tekenen van. Integendeel, de 
veranderingen in de interim-grondwet wijzen op een 
grotere islamisering van het politieke en openbare 
leven. Zo is in maart 2025 bepaald dat de president 
moslim moet zijn en dat islamitische jurisprudentie 
de belangrijkste bron van wetgeving is.233 

Islamisering

Islamisering van het openbare leven, met als doel de 
goedkeuring van de bevolking te krijgen en de legiti-
miteit van politieke organisaties te vergroten, is een 
groeiende trend in verschillende delen van de regio. 
In Libië wordt de in Tripoli gevestigde regering van na-
tionale eenheid (GNU) internationaal erkend, hoewel 
ze slechts ongeveer een derde van het noorden van 
het land controleert en niets van het zuiden. In no-
vember 2024 kondigde de minister van Binnenlandse 
Zaken aan dat hij van plan was om de 'zedelijkheids-
politie' nieuw leven in te blazen. Hij voegde eraan toe 
dat vrouwen het huis niet mogen verlaten zonder een 
islamitische sluier te dragen en niet alleen mogen rei-
zen zonder mannelijke voogd.234 

Diezelfde maand breidde het Irakese parlement het al-
coholverbod uit tot hotels en clubs, waardoor het land 
dichter bij een totaal verbod kwam.235 Het door Koer-
den gecontroleerde noorden van het land, waar veel 
Yazidi's wonen en waar in de hoofdstad Erbil een grote 
christelijke bevolking woont, heeft het verbod echter 
grotendeels genegeerd.236 De verkoop van alcohol is 
van groot economisch belang voor minderheden zoals 
christenen en yezidi's. 

Dezelfde islamiseringstrend is te zien in Turkije waar 
in 2024 de vierde-eeuwse kerk van de Heilige Red-
der in Chora officieel werd ingewijd als moskee. Het 
ÇEDES-project van het land stuitte op hevig verzet237 
toen imams werden aangesteld als 'geestelijke bege-
leiders' op scholen. De secretaris-generaal van de le-
rarenvakbond beschreef de stap als reactionair en zei 
dat leraren hun kinderen niet zouden meenemen naar 
de sessies die de regering van plan was.238 
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Islamitisch terrorisme duikt weer op

Het jihadistisch terrorisme in de regio heeft niet het ni-
veau bereikt dat het in 2014 bereikte met de territoriale 
uitbreiding van IS. In januari 2025 zei het Institute for 
the Study of War echter dat IS opnieuw opdook in Syrië, 
waar recente verschuivingen in de internationale ter-
rorismebestrijdingsstrategie veiligheidsvacuüms cre-
ëerden die IS kon uitbuiten.239 Ze hebben de wederop-
bouw in het centrum van het land mogelijk gemaakt.240

Het jihadisme heeft zich ook verspreid naar nieuwe 
plaatsen. In juli 2024 werden zes mensen, waaronder 
een politieagent, gedood en 28 anderen gewond bij 
een ongekende schietpartij in een sjiitische moskee 
in Muscat, de hoofdstad van Oman. Islamitische Staat 
eiste voor het eerst in de geschiedenis van het land de 
verantwoordelijkheid voor de aanslag op.241 

In Pakistan is de Islamitische Staat Khorasan Provincie 
(ISKP) een van de vele terroristische groeperingen die 
het land destabiliseren.242 ISKP richt zich vaak op bur-
gers en religieuze minderheden, met name sjiitische 
moslims en rivaliserende soennitische facties zoals de 
Taliban. Toen de Taliban de ISKP in Afghanistan steeds 
harder aanpakte, zijn veel strijders naar Pakistan ge-
trokken, waar ze netwerken hebben opgebouwd in de 
steden en op het platteland. Dit heeft geleid tot een 
sterke toename van geweld, gekenmerkt door steeds 
geraffineerdere aanvallen op religieuze minderhe-
den.243 Hetzelfde geldt voor Afghanistan zelf, waar de 
vrijheid van godsdienst volledig is verdwenen sinds de 
Taliban in 2021 weer aan de macht kwamen. Religieu-
ze minderheden zoals soefi- en sji'a-moslims worden 
zwaar gediscrimineerd en de feitelijke machthebbers 
slagen er niet in hen te beschermen tegen ISKP.

Conflict in het Heilig Land 

Het conflict tussen Israël en Hamas heeft ongekend veel 
geweld veroorzaakt. De terroristische aanval op Israël 
door Hamas op 7 oktober 2023 resulteerde in de groot-
ste slachting onder Joden sinds de Tweede Wereldoor-
log. De militaire reactie van Israël heeft grote delen van 
de Gazastrook onbewoonbaar gemaakt; het dodental 
per juli 2025 opgelopen tot meer dan 60.000 mensen244 
met nog meer gewonden of hongerenden. Israël heeft 
een dodelijk precedent geschapen door meer dan 400 
humanitaire hulpverleners en 1.300 medische hulpver-
leners te doden,245 waarbij het de Conventies van Ge-
nève, die het heeft ondertekend, aan zijn laars lapt. De 
moskeeën en kerkgebouwen in Gaza zijn zwaar getrof-
fen. Aanklagers bij het Internationaal Strafhof beschul-
digen beide partijen van oorlogsmisdaden.246 

In Israël is de kloof tussen de Joodse en Arabische be-
volking verdiept als gevolg van de oorlog. De extreem-
rechtse coalitie onder leiding van premier Benyamin 
Netanyahu heeft de verdeeldheid langs etnische en 
religieuze lijnen verergerd. De minister van Nationale 

Veiligheid van de regering, Itamar Ben-Gvir, heeft olie 
op het vuur gegooid door demonstratief de Haram 
al-Sharif/Tempelberg in Jeruzalem te bezoeken. Het 
resultaat zijn botsingen tussen moslims en Israëlische 
veiligheidstroepen. Ondertussen ontkende president 
Mahmoud Abbas van de Palestijnse Autoriteit tijdens 
een toespraak voor de Verenigde Naties in New York dat 
de Joodse Tempel ooit in Jeruzalem heeft gestaan.247

Christenen in Israël hebben op hun beurt geleden on-
der een ongekend niveau van geweld en minachting 
doordat fanatieke Joden het gemunt hebben op zo-
wel christelijke instellingen als leiders. De impact van 
de oorlog op het religieuze toerisme heeft bijgedragen 
aan de economische verzwakking van de christenen in 
het Heilige Land.

Het conflict tussen Israël en Hamas heeft een golf van 
antisemitisme in de regio veroorzaakt. In oktober 2023 
schoot een Egyptische politieagent twee Israëlische 
toeristen dood in Alexandrië. Het jihadisme, dat het op-
neemt voor de Palestijnen tegen Israël, wint aan kracht. 

De toenadering tussen Arabische staten zoals Israël  en 
Saoedi-Arabië is door de oorlog in Gaza tijdelijk tot stil-
stand gekomen. Het conflict tussen Iran en Israël is ver-
hevigd met een directe confrontatie tussen de landen. 

Geopolitieke trends verschuiven  
in het nadeel van sjiitische machten 

Het machtsevenwicht in de regio is verschoven in het 
nadeel van de sjiitische islam. Dit is vooral duidelijk 
in Syrië met de opkomst van de islamistische soenni-
tische HTS en de omverwerping van president Assad, 
een lid van de Alawitische gemeenschap, een vertak-
king van de sjiitische islam. Zowel in Syrië als in buur-
land Libanon werd de sjiitische militie Hezbollah ern-
stig verzwakt door de militaire aanvallen van Israël en 
onthoofd door de moord op haar charismatische leider 
Hassan Nasrallah in Beiroet. In Irak kondigden mach-
tige Iraanse milities aan dat ze voor het eerst ontwa-
pening zouden overwegen om een escalerend conflict 
met de regering Trump af te wenden.248 De verandering 
van leiderschap in Syrië en de verzwakking van Hez-
bollah in Libanon hebben op hun beurt de regionale 
invloed van Sji'a Iran ernstig beperkt. Het regime heeft 
hierop gereageerd door de repressie in eigen land op 
te voeren; naast vrouwen die weigeren de hoofddoek 
te dragen, zijn ook religieuze minderheden zoals soen-
nieten, bahá'ís en bekeerlingen van de islam tot het 
christendom het slachtoffer. In de afgelopen tien jaar 
is het aantal christenen in Iran tegen de trend van de 
MENA-regio in meer dan verdubbeld,249 en bereikte een 
aantal van meer dan een miljoen.250

Levensomstandigheden verslechteren

Volgens het Wereldvoedselprogramma heeft de regio 
"een ongekend niveau van crises doorgemaakt, met 
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miljoenen mensen in de greep van meedogenloze con-
flicten, politieke onrust, duizelingwekkende vluchte-
lingencrises en een steeds diepere economische neer-
gang.”251 De landen van de Maghreb hebben zich steeds 
harder opgesteld tegenover migranten uit landen ten 
zuiden van de Sahara die Europa proberen te berei-
ken. Tunesië heeft meer dan 10.000 mensen dakloos 
gemaakt door hun geïmproviseerde nederzettingen 
in brand te steken.252 De hoge voedselprijzen hebben 
de druk nog verder opgevoerd, met een inflatie die in 
verschillende landen in de regio de pan uitrees - tot 250 
procent in Gaza aan het eind van 2024253 en 79 procent 
in Syrië. Een teken van economische hoop was echter 
de opheffing van de Amerikaanse sancties tegen Syrië 
door president Trump in mei 2025.254 Het VK en de Eu-
ropese Unie hebben ook de sancties tegen het land ver-
soepeld of opgeheven, zoals de lokale kerken al jaren 
vragen.255 

Ondanks optimistische voorspellingen heeft Irak te 
kampen met dalende olieprijzen. In mei 2025 waar-
schuwde het Internationaal Monetair Fonds dat deze 
hun tol eisten van de Iraakse economie en de kwets-
baarheid van het land verergerden.256 Het effect van 
dalende prijzen werd nog versterkt door aanvallen 
op olievelden in het Koerdische noorden van het land 
door wat de regionale premier "criminele milities op 
de loonlijst van de Iraakse regering" heeft genoemd, 
die 70 procent van de olieproductie in de regio hebben 
weggenomen.257 Aangezien de Iraakse staatsbegroting 
sterk afhankelijk is van olie-inkomsten, draagt dit alles 
bij aan een toch al kwetsbare economie en kan het ern-
stige sociale en politieke gevolgen hebben, waaronder 
een versnelde uittocht van christenen en andere religi-
euze minderheden uit het land.

Conclusie

De MENA-regio is opnieuw een zeer instabiele regio ge-
bleken op politiek, economisch en veiligheidsgebied. 
Het aantal conflictperioden is meer dan verdubbeld en 
het aandeel van MENA in het aantal dodelijke slachtof-
fers wereldwijd is sinds de jaren 1990 verzesvoudigd.258 
Dit is vooral te wijten aan de escalatie van het conflict 
tussen Israël en Hamas. De sociaal-economische om-
standigheden vertonen weinig tot geen tekenen van 
verbetering en zijn zelfs verslechterd, waardoor religi-
euze minderheden kwetsbaar zijn geworden. Een be-
moedigend teken in deze periode was de verkiezing 
van generaal Joseph Aoun tot president van Libanon in 
januari 2025, waarmee een einde kwam aan meer dan 
twee jaar zonder president en een positieve stap werd 
gezet qua herstel van de institutionele stabiliteit.259 

Er zijn een paar bemoedigende ontwikkelingen ge-
weest op het gebied van vrijheid van godsdienst, zoals 
het wetsvoorstel op het persoonlijk statuut voor chris-
tenen in Egypte.260 De inhuldiging van het Abrahamiti-
sche Familiehuis in Abu Dhabi, een vrucht van de visie 
van paus Franciscus, maakt ook duidelijk dat vrijheid 
van godsdienst mogelijk is in een stabiel islamitisch 
land en inherent is aan de gedeelde waarden van de 
Abrahamitische godsdiensten: het geloof in het recht 
op leven en het recht van ouders om hun kinderen mo-
rele waarden bij te brengen, de complementariteit van 
de seksen en de wens om heilige gebouwen te bescher-
men en religieuze leiders te eren. Over het algemeen zet 
de regio echter geen substantiële stappen in de richting 
van alomvattende vrijheid van godsdienst voor al haar 
inwoners.

Straatfeesten op het Saadallah Al-Jabri Plein, Aleppo, 
op de eerste vrijdag na de politieke overgang naar 

het nieuwe regime, december 2024
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Vijandigheden tegen christenen in westelijke 
OVSE-landen worden vaak over het hoofd ge-
zien en onvoldoende bestudeerd bij gebrek 
aan systematische documentatie. Tijdens een 

debat in het House of Lords van het Britse parlement 
verklaarde Lord Moylan dat in Frankrijk, Duitsland en 
Spanje aanvallen op kerken, religieuze symbolen en 
christelijke instellingen de laatste jaren waren toege-
nomen, waaronder een  toename van 44 % van geval-
len van brandstichting tegen christelijke gebedshui-
zen in West-Europa.261

In 2016 identificeerde paus Franciscus twee ver-
schillende vormen van vervolging: expliciete vervol-
ging en wat hij 'beleefde vervolging' noemde - een 
subtielere vorm die zich vaak manifesteert via juri-
dische, culturele of institutionele druk.262 Deze laat-
ste vorm is ook een bron van zorg geweest voor de 
OVSE263 en andere internationale organen.  

Politieke correctheid kan een rol spelen bij dit soort 
vervolging als het niet goed wordt aangepakt op 
overheidsniveau.264 Hoewel beleefde vervolging te 
onderscheiden is van criminele activiteiten met een 
christelijke inslag, zoals aanvallen op gelovigen of 
kerken, is het niet optreden tegen deze activiteiten, 
terwijl andere vormen van haatmisdrijven worden 
aangepakt, een symptoom van beleefde vervolging. 

De OVSE

De Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in 
Europa (OVSE) en haar Bureau voor Democratische 
Instellingen en Mensenrechten (ODIHR) onderschei-
den zich onder de intergouvernementele organisaties 
door hun actie tegen haatmisdrijven, waaronder die 
met een antichristelijke inslag, door samen te wer-
ken met regeringen en groepen uit het maatschap-
pelijk middenveld bij het verzamelen van informatie 
over haatmisdrijven. Sinds 2009 heeft de OVSE-data-
base van haatmisdaden informatie gepubliceerd die 
is ontvangen van de deelnemende landen over het 

aantal geregistreerde haatincidenten in elk land, het 
type haatmisdrijf en de minderheidsgroep die het 
doelwit was. Het verzamelen van deze gegevens, zo 
stelt de OVSE, is de eerste stap in het aanpakken van 
haatmisdrijven en maakt gericht beleid en aangepas-
te slachtofferhulp mogelijk.265 

De OVSE was in 2009 de eerste intergouvernementele 
instantie die de trend om christenen te marginalise-
ren bestempelde als "intolerantie en discriminatie 
tegen christenen".266 In juli 2018 publiceerde de OVSE 
een feitenoverzicht over antichristelijke haatmisdrij-
ven in de OVSE-regio.267 De achilleshiel van de data-
bank voor haatmisdrijven is dat deze slechts zo goed 
is als de gegevens die door de deelnemende landen 
worden aangeleverd. Helaas zijn er enorme verschil-
len in de mate waarin landen hun rapportagever-
plichtingen aan de OVSE serieus nemen.

Goede en slechte praktijken

Hoewel de OVSE dit probleem heeft geïdentificeerd, 
is er weinig gedaan om het aan te pakken. Daden die 
getuigen van vijandigheid tegen christenen, inclusief 
criminaliteit, blijven de OVSE-regio treffen en gege-
vens suggereren dat het erger wordt.268 Toch heb-
ben veel deelnemende OVSE-staten weinig gedaan 
om te kwantificeren hoe erg de problemen binnen 
hun grenzen zijn. Van de vier Scandinavische landen 
heeft bijvoorbeeld alleen Finland gerapporteerd over 
haatincidenten tegen christenen sinds 2023. Boven-
dien is er een aanzienlijke vertraging in de rapporta-
ge door de OVSE zelf. Het ODIHR moet bijvoorbeeld 
nog statistieken publiceren voor 2024.

De Verenigde Staten zijn een voorbeeld van een land 
waar het vandalisme tegen kerken en andere chris-
telijke plaatsen duidelijk is toegenomen en waar de 
overheid geen officiële gegevens heeft gepubliceerd. 
Groepen uit de burgermaatschappij hebben deze 
taak echter op zich genomen en de harde waarheid 
aan het licht gebracht dat aanvallen op christenen 
en christelijke gebedshuizen steeds vaker voorko-
men.269 De Conferentie van Katholieke Bisschoppen 
van de Verenigde Staten geeft het goede voorbeeld 
omdat ze aanvallen op bezittingen van de katholieke 
Kerk nauwgezet bijhoudt.270 Er werden 56 incidenten 
geregistreerd in 2024 en 19 van januari tot juni 2025. 
Tot de meest opvallende aanvallen behoorde het tot 
ontploffing brengen van een explosief bij het altaar 
van een kerk in Pennsylvania op 6 mei 2025 en meer-
dere brandstichtingen in kerken in oktober 2024 in 
Massachusetts, Arizona en Florida. 

Het Verenigd Koninkrijk verzamelt gegevens van in-
dividuele territoriale politiekorpsen, maar geeft de 
informatie niet routinematig vrij aan het publiek. De 
Countryside Alliance, een Britse organisatie die op-
komt voor plattelandsbelangen, diende verschillen-
de Freedom of Information (FOI) verzoeken in bij de 

Beleefde 
vervolging: 
de zonde van 
het verzuim
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45 territoriale politiekorpsen van het Verenigd Konink-
rijk over misdaden gepleegd in kerken. Vierenveertig 
reageerden en uit de antwoorden bleek dat 34 politie-
korpsen reageerden op 9.648 misdrijven waarbij ker-
ken betrokken waren tussen 2022 en 2024.271 De mees-
te hiervan waren geen antichristelijke haatmisdrijven 
- het rapport vermeldde bijvoorbeeld 181 diefstallen 
van lood en metaal. De Countryside Alliance consta-
teerde echter dat er "gemiddeld elke dag ten minste 
acht misdrijven plaatsvonden bij kerken in de periode 
van drie jaar" en vroeg de regering om "de toekomstige 
financiering en promotie van het programma voor de 
beveiliging van gebedsplaatsen uit te breiden en te ga-
randeren", zodat ook misdrijven bij kwetsbare kerken 
op het platteland eronder vallen.272 De huidige regeling 
beschermt alleen gebedshuizen of gemeenschapscen-
tra die te maken hebben gehad met haatmisdrijven.273

Frankrijk heeft een voorbeeldige administratie bijge-
houden274 en dit, in combinatie met andere vormen 
van het verzamelen van inlichtingen, heeft het beter 
in staat gesteld om te anticiperen op gevaar. Voor de 
Goede Week van 2023 heeft het Ministerie van Binnen-
landse Zaken bijvoorbeeld 10.000 politieagenten in-
gezet en het binnenlandse dreigingsniveau verhoogd 
naar maximaal paraatheid.275 De Griekse overheid is 
ook een voorbeeld van goede praktijken wat betreft 
het bijhouden van statistieken over haatincidenten te-
gen christenen; het ministerie van Religieuze Zaken is 
belast met het bijhouden van statistieken over aanval-
len op gebedshuizen.276

De gevolgen van ontoereikende documentatie

Het ontbreken van systematische rapportage van an-
tichristelijke incidenten leidt tot ineffectief beleid, 
normalisering van vijandigheid, ongelijke behandeling 
van religieuze groepen en een grotere kwetsbaarheid 
van christelijke gemeenschappen. In de EU zijn er po-
sitieve stappen gezet. Zo heeft de coördinator van de 
Europese Commissie voor de bestrijding van antimos-
limhaat gekeken naar manieren om problemen aan te 
pakken, waaronder de publicatie van het rapport Being 
Muslim in the EU (Op 24-25 oktober 2024). De Europese 
Commissie en het Nederlandse ministerie van Binnen-
landse Zaken organiseerden ook samen een workshop 
in Den Haag op 21 november 2024 getiteld "Bestrijding 
van anti-moslimhaat" om best practices uit te wisse-
len tussen de EU en ministeries van Binnenlandse Za-
ken".277  Maar nu de aanvallen op christelijke kerken en 
predikanten toenemen, roept Alessandro Calcagno, 
adviseur van de Commissie van de Bisschoppencon-
ferenties van de Europese Gemeenschap (COMECE), 
op om ook een EU-coördinator voor de bestrijding van 
antichristelijke haat in Europa aan te stellen.278 

Er is momenteel geen vergelijkbare steun voor chris-
telijke groepen in de EU. Door het probleem niet te 
onderkennen, blijft de animositeit tegen christenen in 
veel delen van de OVSE-regio sudderen.

Afbeelding: De Kerk van de Onbevlekte Ontvangenis in Saint-Omer, 
gedeeltelijk verwoest na een brand op 2 september 2024.
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OVSE-landen
De Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Eu-
ropa (OVSE) beschrijft zichzelf als 's werelds grootste re-
gionale veiligheidsorganisatie.279 De 57 lidstaten worden 
vaak verdeeld in landen 'ten oosten van Wenen' en landen 
'ten westen van Wenen'. De OVSE omvat Rusland, de Ver-
enigde Staten, Canada, Europa (EU, EER, VK en Zwitser-
land), de Europese landen die vroeger deel uitmaakten 
van de Sovjet-Unie, de Kaukasus en Centraal-Azië.  Elke 
deelnemende staat heeft een vorm van grondwettelijke 
bescherming voor vrijheid van godsdienst; de manier 
waarop vrijheid van godsdienst en mensenrechten in de 
praktijk worden gerespecteerd, verschilt aanzienlijk. 

Stijging van antisemitisme en anti-moslimincidenten

De OVSE-regio, vooral 'ten westen van Wenen', heeft 
een drastische toename gezien van antisemitische en 
anti-moslim activiteiten sinds de aanval op Israël van 
7 oktober 2023 en de daaruit voortvloeiende oorlog. 
Frankrijk zag een toename van meer dan 1.000 procent in 
antisemitische incidenten, met alleen al 1.676 gevallen 
in 2023.280 Het jaar erop werden 106 fysieke aanvallen ge-
meld, waaronder de verkrachting van een 12-jarig joods 
meisje in Courbevoi.281 In 2023 steeg het aantal anti-mos-
lim haatincidenten in Frankrijk met 29 procent tot 242.282

In de Verenigde Staten was er op universiteitscampussen 
in het hele land een uitbarsting van anti-Israël protesten 
en 24-uurs kampementen. Honderden studenten wer-
den gearresteerd of geschorst, universiteitsgebouwen 
werden overgenomen en presidenten van universitei-
ten namen ontslag.283 De aanvallen op joodse studenten 
leidden ertoe dat sommigen zich niet veilig genoeg voel-
den om lessen of examens op de campus bij te wonen en 
dwongen sommige universiteiten om over te schakelen 
op online colleges.284

Het Verenigd Koninkrijk was getuige van een recordaan-
tal antisemitische285 en anti-moslim286 haatmisdrijven 
in de nasleep van 7 oktober. Moskeeën en islamitische 

centra werden aangevallen als onderdeel van een reeks 
protesten en rellen eind juli en begin augustus 2024, aan-
gewakkerd door valse beweringen op sociale media dat 
de steekpartij op drie meisjes in Southport tijdens een 
dansles was gepleegd door een immigrant. HIj zou een 
moslim klinkende naam hebben.287 

Een rapport uit 2023 in Duitsland registreerde 4.369 mis-
daden in verband met het conflict tussen Israël en Ha-
mas, een scherpe stijging ten opzichte van 61 in 2022.288 
De Federale Vereniging van Afdelingen voor Onderzoek 
en Informatie over Antisemitisme (RIAS) documenteerde 
4.782 gevallen van antisemitisme, een stijging van meer 
dan 80 procent ten opzichte van het voorgaande jaar.289 
Het CLAIM-netwerk meldde 1.926 anti-mosliminciden-
ten in 2023, meer dan het dubbele van het cijfer van 898 
in het jaar daarvoor.290

Gebieden getroffen door gewapende conflicten

De aanhoudende oorlog in Oekraïne heeft zowel aan de 
kant van Oekraïne als Rusland geleid tot schendingen 
van de vrijheid van godsdienst. In het door Rusland be-
zette Oekraïne hebben de autoriteiten systematisch elk 
religieus kerkgenootschap of lid van de geestelijkheid 
onderdrukt waarvan zij vermoedden dat deze pro-Oekra-
ïens was. Vooral de Orthodoxe Kerk van Oekraïne (OCU) 
en de Oekraïense Grieks-Katholieke Kerk zijn getroffen, 
maar ook onafhankelijke moslimgemeenschappen, 
evangelische en andere religieuze minderheden.291 Van 
zijn kant heeft Oekraïne religieuze en seculiere organisa-
ties die het ervan verdacht sympathieën met Moskou te 
hebben, onderdrukt. Op 23 september 2024 werd de wet 
op de bescherming van de grondwettelijke orde in het 
werkgebied van religieuze organisaties van kracht,292 dat 
religieuze organisaties verbiedt die banden hebben met 
Rusland. Hoewel dit niet direct werd vermeld, was het 
voornaamste doelwit van de wet de Oekraïens-Ortho-
doxe Kerk van het Moskouse Patriarchaat (UOCMP), een 
zelfbesturende kerk waarover de Russisch-Orthodoxe 
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CMP 10.587 parochies in Oekraïne, tegenover de 8.075 
parochies van de OCU.293 

Sinds eind 2024 is er in Oekraïne een dramatische toe-
name van het aantal strafrechtelijke procedures tegen 
dienstweigeraars, met mogelijke gevangenisstraffen tot 
drie jaar. Eind oktober 2024 liep er een strafrechtelijk on-
derzoek tegen ongeveer 300 dienstweigeraars, waarvan 
95 procent Jehovah's Getuigen.294 Een soortgelijk feno-
meen met vergelijkbare richtlijnen voor gevangenisstraf-
fen deed zich voor in de Russische Federatie, waar geen 
juridische bepaling bestaat voor alternatieve burger-
dienst tijdens een mobilisatieperiode.295

In 2023 begon het leger van Azerbeidzjan een groot of-
fensief en nam de totale controle over de betwiste regio 
Nagorno-Karabach, wat leidde tot de etnische zuivering 
van 120.000 Armeniërs.296 Het gebied werd van oudsher 
bewoond door Armeense christenen en na de overname 
vernietigde de Azerbeidzjaanse regering op grote schaal 
oude kerkgebouwen.297

Anti-christelijke incidenten

In de OVSE-regio is er ook voortdurend sprake van vanda-
lisme tegen kerken. In Canada volgde een golf van brand-
stichtingen op katholieke kerken na een vals rapport dat 
het bestaan van een massagraf bij een kostschool in Kam-
loops suggereerde. Volgens een verslag van CBC News in 
januari 2024 werden tussen mei 2021 en december 2023 
minstens 33 kerken door brand verwoest, en 24 incidenten 
werden bevestigd als brandstichting.298

Aanvallen op kerken in Spanje komen ook regelmatig 
voor. Op 8 maart 2023 plakten feministes posters op de 
hoofdingang van de kerk van het Onbevlekt Hart van 
Maria in Sabadell en schilderden deze paars in het kader 
van een vrouwendagprotest.299 Spanje is ook getuige ge-
weest van talrijke aanvallen op geestelijken en leken. Op 
25 januari 2023 vermoordde een vermoedelijke jihadist 
een koster en verwondde hij een priester en een bekeer-
de Marokkaan in Algeciras.300 In Valencia werd een pries-
ter gedood en raakten verschillende anderen gewond in 
hun klooster door een man die schreeuwde: "Ik ben Je-
zus Christus.”301 In Italië waren 41 van de 42 aanvallen op 
gebedshuizen gericht op kerkgebouwen.302 

Een maandelijks rozenkransgebed door katholieke 
mannen op het centrale plein van Zagreb en 12 andere 
locaties in Kroatië werd herhaaldelijk aangevallen door 
linkse activisten nadat de pro-life overtuigingen van de 
deelnemers bekend werden. Sinds de mannen in 2023 
voor deze niet-politieke gebeden begonnen samen te 
komen, zijn ze doelwit van agressieve demonstraties.303 

Volgens de Griekse autoriteiten werden er in 2024 in 
totaal 608 vernielingen en brandstichtingen gepleegd 
tegen religieuze gebedshuizen, waarbij orthodoxe kapel-
len en kerken het meest het doelwit waren. Het grootste 

aantal incidenten vond plaats in Athene-Piraeus.304 

Frankrijk registreerde in 2023 zo'n 1.000 antichristelijke 
incidenten, waarvan 90 procent aanvallen op christelijke 
religieuze eigendommen.305

In de Verenigde Staten is het aantal aanvallen op kerken 
in 2023 verdubbeld ten opzichte van 2022,306 waarvan 
sommige betrekking hadden op protesten in verband met 
abortus na de uitspraak van het Hooggerechtshof in de 
zaak Dobbs in 2022,307 die de federale toestemming voor 
abortus afschafte en de regulering ervan overdroeg aan 
de individuele staten.

Beleefde vervolging

Beleefde vervolging verwijst naar niet-gewelddadige 
maar dwingende vormen van onderdrukking die zich ma-
nifesteren via overheids- of bureaucratische maatregelen, 
sociale normen en wetten. Het effect hiervan is dat chris-
tenen gemarginaliseerd worden, waardoor ze hun religi-
euze overtuiging niet kunnen uitdragen in het openbare 
leven, ook niet op hun werk. Het komt bijvoorbeeld steeds 
vaker voor dat overheidsgelden alleen beschikbaar zijn als 
de ontvangende instantie geen geloof aanhangt dat wordt 
gezien als discriminatie van de LGBT-gemeenschap. In een 
gemeente in het zuidwesten van Noorwegen leidde zo'n 
verordening tot klachten van vijf verschillende christelijke 
groepen die geen subsidie kregen vanwege hun geloofs-
overtuiging.308

Intimidatie in verband met vermeende haatzaaiende uit-
spraken gaat ook door. In Finland wordt Päivi Räsänen, 
een christelijk parlementslid en voormalig minister van 
Binnenlandse Zaken, al sinds 2019 strafrechtelijk ver-
volgd voor het uiten van conservatief-christelijke stand-
punten over homoseksualiteit in een pamflet dat ze in 
2004 heeft helpen opstellen, en in verband met openbare 
uitspraken die ze in 2019 en 2020 heeft gedaan. Hoewel 
ze is vrijgesproken door zowel de lagere strafrechter als 
het hof van beroep, is de regering in beroep gegaan bij 
het Hooggerechtshof.309

In 2024 oordeelde een rechtbank in België dat aartsbis-
schop Luc Terlinden en voormalig aartsbisschop Jozef De 
Kesel een vrouw discrimineerden door haar tweemaal de 
toegang tot de diakenopleiding te ontzeggen omdat ze 
een vrouw was, en veroordeelde hen tot het betalen van 
een boete.310 De uitspraak roept ernstige vragen op over 
de autonomie van de kerk om haar eigen leer te bepalen. 

Er zijn echter positieve ontwikkelingen geweest, waar-
bij enkele van de hoogste rechtbanken in de OVSE-regio 
zich tegen beleefde vervolging hebben gekeerd ten gun-
ste van vrijheid van godsdienst. In Higgs tegen Farmor's 
School,311 heeft het hoogste hof van beroep in Engeland 
en Wales een zorgcoördinator in het gelijk gesteld die 
door haar werkgever, een basisschool, was ontslagen 
omdat ze twee Facebook-posts had geplaatst die kri-
tisch waren over LGBT-onderwijs voor jonge kinderen. 
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De posts, die doordesemd waren van christelijke bood-
schappen, speelden in op een lopend debat in Engeland 
over het verplicht stellen van onderwijs over seksuele 
relaties en genderideologie op basisscholen. 

Het Hooggerechtshof van de Verenigde Staten heeft ook 
twee uitspraken gedaan waarin het vervolging van be-
leefdheden tegengaat. In Groff tegen DeJoy,312 verduidelijk-
te het Hooggerechtshof een al lang bestaand debat over 
de mate waarin werkgevers redelijke aanpassingen moe-
ten maken voor werknemers op basis van relevante discri-
minatiegronden, zoals religie. De eiser, een postbeambte, 
klaagde zijn werkgever aan omdat deze zijn beleid had 
gewijzigd en van hem eiste dat hij op zondag werkte. Het 
Hooggerechtshof oordeelde dat het niet aanpassen van 
zijn diepgewortelde christelijke overtuigingen een schen-
ding vormde van zijn recht op vrijheid van godsdienst vol-
gens het Eerste Amendement, omdat de posterijen niet 
konden aantonen dat de weigering op zondag te werken 
zou leiden tot een aanzienlijke benadeling van hun bedrijf. 

Centraal-Azië en de islam

In de landen in deze regio - en misschien wel het meest in 
Turkmenistan - moeten schendingen van de vrijheid van 
godsdienst worden beoordeeld in het kader van nationa-
le veiligheidsbelangen, met name in het licht van de ver-
meende dreiging van islamitisch extremisme. De islam is 
al sinds de achtste eeuw aanwezig in de regio, gevormd 
door een sterke soefi-invloed en geconsolideerd onder 
verschillende Khanaten, onder wie Genghis Khan. Deze 
spirituele en culturele traditie heeft de Sovjetperiode 
grotendeels ongeschonden doorstaan. In schril contrast 
hiermee is de opkomst van het salafisme - zoals gepro-
moot door groepen als Islamitische Staat - de afgelopen 
25 jaar een groeiende bron van zorg geworden.

Tegen deze achtergrond vereisen de maatregelen die 
regeringen in de regio nemen tegen radicalisering een 
zorgvuldige beoordeling van geval tot geval, waarbij re-
kening wordt gehouden met de evenredigheid van de 
reactie in verhouding tot de geloofwaardigheid van de 
dreiging. Om een onderscheid te kunnen maken tussen 
legitieme veiligheidseisen en ongerechtvaardigde re-
pressie is het van cruciaal belang om de onderliggende 
bedoeling achter beperkingen op religieuze praktijken 
te achterhalen. In april 2023 arresteerde het regime in 
Azerbeidzjan honderden sji'a-moslims van wie werd ver-
moed dat ze banden hadden met Iran.313 De Moslim Een-
heidsbeweging (Müsəlman Birliyi Hərəkatı, MBH), een 
sjiitische groepering die zich verzet tegen de staatscon-
trole over religieuze praktijken, werd ook voortdurend 
vervolgd, onder andere door opsluiting door de politie, 
mishandeling en marteling.314 In januari 2024 trok Azer-
beidzjan zich terug uit de Parlementaire Vergadering van 
de Raad van Europa nadat het had aangegeven dat het 
zou weigeren de geloofsbrieven van de Azerbeidzjaanse 
delegatie te ratificeren vanwege vermeende mensen-
rechtenschendingen.315

In 2023 beval de US Commission on International Reli-
gious Freedom (USCIRF), na een bezoek aan het land, 
aan om Kazachstan op een Special Watch List te zetten 
vanwege de "ernstige" schendingen van de vrijheid van 
godsdienst.316 Soennitische moslims worden nog steeds 
vastgehouden ondanks een oproep van twee jaar eerder 
van de VN-werkgroep inzake willekeurige detentie om 
hen vrij te laten.317

Kirgizië ging door met het onderdrukken van islamiti-
sche geloofsuitingen die afweken van de door de staat 
goedgekeurde versie van de islam. Tussen januari en 
juni 2023 arresteerde het Staatscomité voor Nationale 
Veiligheid (SCNS) ten minste 23 leden van Hizb ut-Tah-
rir en 16 leden van Yakyn Inkar. Deze arrestaties werden 
vaak gerechtvaardigd door het bezit van 'extremistisch' 
materiaal.318 In augustus 2023 sloot de SCNS 39 moskee-
ën en 21 madrassa's (islamitische scholen), omdat ze de 
wetten inzake vrijheid van godsdienst, bouwnormen, 
hygiëne en brandveiligheid niet naleefden.319 In novem-
ber 2023 werd in het Kirgizische parlement een voorstel 
gedaan om gezichtsbedekking en grote baarden te ver-
bieden "vanwege openbare veiligheid".320

In Tadzjikistan, een land met een soennitische meerder-
heid, werden moslims die gewoonweg tegen het rege-
ringsbeleid waren willekeurig als extremisten geclassi-
ficeerd. Tadzjiekse ambtenaren hielden toezicht op en 
bestraften religieuze praktijken volgens de 'traditionele 
wet', die religieuze rituelen verbiedt die als buitensporig 
worden beschouwd.321 Verschillende moskeeën werden 
vernietigd of gesloten in 2023 om banale redenen.322

In Turkmenistan heeft het regime van de familie Berdi-
muhamedow agressief opgetreden tegen 'niet-traditi-
onele' en conservatieve moslimpraktijken. Moslims die 
afwijken van de door de staat gesanctioneerde interpre-
tatie van de islam zijn vervolgd, onder andere met lange 
gevangenisstraffen.323 In augustus 2023 meldde Forum 
18 dat de politie in Türkmenbaşy invallen deed in de hui-
zen van vrome moslims en religieuze literatuur in beslag 
nam.324 In april 2024 intensiveerden de veiligheidsdien-
sten het toezicht op jongeren die moskeeën bezochten 
en werden jonge mannen die daar aan het bidden wa-
ren, aangehouden en ondervraagd, vooral na de terro-
ristische aanslag in het Crocus Stadhuis in de buurt van 
Mosko..325 Winkels met religieuze kleding en artikelen 
werden ook overvallen.326Oezbekistan vertoont dezelfde 
kenmerken als andere Centraal-Aziatische post-Sovjet-
republieken. In juni 2024 werden ongeveer 100 moslim-
mannen gearresteerd in de zuidelijke regio Qashqadaryo 
als onderdeel van een landelijke campagne tegen perso-
nen die hun geloof deelden en bespraken.327 In septem-
ber 2023 sloten de Oezbeekse autoriteiten ten minste 10 
halalrestaurants in Tasjkent omdat ze geen alcohol ver-
kochten.328 In februari 2024 hield de politie van Tasjkent 
minstens 10 mannen met lange baarden aan en bracht 
ze naar een politiebureau. Daar werden ze onder drei-
ging van gevangenisstraf gedwongen om hun baard af te 
scheren.329
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Op 8 maart 2022 publiceerden de Wereldgezondheids-
organisatie en het Human Reproduction Programme 
van de Verenigde Naties de richtlijn voor abortuszorg. 
Het doel van deze 170 pagina's tellende richtlijn is vol-
gens de VN "om de complete set van alle WHO-aanbe-
velingen en verklaringen inzake beste praktijken met 
betrekking tot abortus te presenteren".330 Aanbeveling 
22 (van de 50) stelt dat er een "mensenrechtenverplich-
ting is om ervoor te zorgen dat gewetensbezwaren de 
toegang tot kwalitatief goede abortuszorg niet belem-
meren”.331 Het rapport verklaart dat gewetensbezwaren 
"een belemmering blijven vormen voor de toegang tot 
kwalitatief goede abortuszorg”.332

De OVSE-regio bestaat uit 57 deelnemende staten en 46 
van deze staten (leden van de Raad van Europa) hebben 
artikel 9 van het Europees Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens geratificeerd, waarin expliciet 
wordt erkend dat iedereen "de vrijheid van gedachte, ge-
weten en godsdienst heeft". 333 Het is een recht dat, als 
het geschonden wordt, onderworpen kan worden aan 
een gerechtelijke procedure voor het Europees Hof voor 
de Rechten van de Mens. De Parlementaire Vergadering 
van de Raad van Europa heeft zich ook op gezagheb-
bende wijze uitgesproken over gewetensrechten, in het 
bijzonder met betrekking tot onderzoek en het verlenen 
van diensten die menselijk leven zouden vernietigen. Re-
solutie 1763 (2010): 

“1. Geen persoon, ziekenhuis of instelling mag worden 
gedwongen, aansprakelijk worden gesteld of op eniger-
lei wijze worden gediscrimineerd vanwege een weige-
ring om een abortus, het uitvoeren van een miskraam 
bij de mens of euthanasie of een andere handeling die 
de dood van een menselijke foetus of embryo tot gevolg 
kan hebben, uit te voeren, te verzorgen, te assisteren of 
te ondergaan, om welke reden dan ook...”334

Als een verder middel om de toegang tot abortus te 
garanderen, stelt Aanbeveling 22 van de Richtlijn over 
abortuszorg voor om "institutionele gewetensbezwa-
ren te verbieden". Het niet voorzien in institutionele ge-
wetensbezwaren voor op geloof gebaseerde medische 
zorgverleners op gebieden zoals abortus en hulp bij 
zelfdoding, waar het uitvoeren van deze handelingen 
wordt gezien als het opzettelijk nemen van leven en/of 
in strijd is met de religieuze doctrine, is net zo'n ernsti-
ge schending van het geweten als het onthouden van 
het recht aan individuen.335

De grootste niet-gouvernementele zorgverlener ter we-
reld is de katholieke kerk. Verantwoordelijk voor naar 

schatting 25 procent van de gezondheidszorg wereld-
wijd (hoewel dit in delen van Afrika ten zuiden van de 
Sahara kan oplopen van 40 tot 70 procent, met name in 
geïsoleerde plattelandsgebieden),336 Katholieke medi-
sche instellingen hebben een duidelijk begrip van het 
recht om het leven te beschermen vanaf de conceptie 
tot het natuurlijke einde. De Richtlijn voor Abortuszorg 
is een frontale aanval op het recht op gewetensbezwa-
ren van katholieke en andere op geloof gebaseerde 
medische instellingen en personeel. 

De uitdagingen op supranationaal niveau weerspiege-
len de ontwikkelingen - met betrekking tot zowel abor-
tus als euthanasie - op lokaal niveau. In Zweden werd 
Ellinor Grimark, ondanks een algemeen erkend tekort 
aan verloskundigen, door diverse zorgverleners gewei-
gerd omdat ze gewetensbezwaren had tegen abortus. 
Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens weiger-
de uiteindelijk haar zaak in behandeling te nemen.337 

Het Hooggerechtshof van het Verenigd Koninkrijk ver-
oordeelde in een vonnis dat veel publiciteit heeft ge-
kregen twee verloskundigen in Schotland die weiger-
den deel te nemen aan hulpzaken met betrekking tot 
het uitvoeren van abortussen. Het Hooggerechtshof 
oordeelde dat de clausule inzake gewetensbezwaren 
in de Abortion Act 1967 alleen van toepassing was op 
directe deelname.338

In mei 2023 vaardigde het Gemeenschappelijk Colle-
ge van de Gemeenschappelijke Gemeenschap in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest nieuwe normen uit 
die instellingen, met inbegrip van instellingen met een 
katholieke of andere religieuze grondslag, verplichten 
om ofwel abortus of euthanasie uit te voeren in hun 
ziekenhuizen, ofwel, in uitzonderlijke omstandighe-
den, ervoor te zorgen dat de handelingen wor-
den uitgevoerd door een ziekenhuis dat met 
hen samenwerkt.339 

Conclusie

Ondanks de expliciete bescherming van de ge-
wetensvrijheid in alle OVSE deelnemende staten, 
inclusief privaatrechtelijke rechtsvorderingen 
via de rechtbanken, worden individuele en 
institutionele rechten op gewetensbezwa-
ren bedreigd wanneer rechtssystemen 
andere concurrerende belangen, zoals 
militaire dienstplicht of abortusvoor-
zieningen, belangrijker hebben ge-
acht dan vrijheid van godsdienst. 

Het afnemende recht op gewetensbezwaren
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Over de hele wereld beperkt een toenemend 
aantal autoritaire regimes de vrijheid van 
godsdienst als onderdeel van bredere stra-
tegieën om de macht te consolideren en 

concurrerende invloedssferen uit te schakelen. Via 
staatsinstellingen of criminele netwerken ontman-
telen deze regimes onafhankelijke structuren zoals 
vakbonden, media, bedrijfsverenigingen en religieuze 
gemeenschappen die zich niet conformeren aan het 
officiële verhaal.340 In omgevingen waar de rechts-
staat zwak is of selectief wordt toegepast, komen 
schendingen van de vrijheid van godsdienst vaak 
voor en worden ze vaak niet gedocumenteerd.341 

Deze wereldwijde trend is vooral zichtbaar in La-
tijns-Amerika, waar een alliantie van ideologisch 
linkse partijen, bekend als het São Paulo Forum 
(FSP), veel terrein heeft gewonnen. Hoewel het Fo-
rum zogenaamd regionale integratie en sociale 
rechtvaardigheid promoot, ziet het regelmatig auto-
ritaire praktijken onder zijn leden over het hoofd - of 
keurt deze goed.

Het Forum werd in 1990 opgericht in São Paulo, Bra-
zilië, door Fidel Castro en Luiz Inácio 'Lula' da Silva 
en omvat politieke partijen uit 24 landen, waarvan er 
13 aan de macht waren in de verslagperiode. Het ver-
klaarde doel is om de eenheid van links te versterken, 
alternatieven voor neoliberalisme te bevorderen en 
regionale integratie na te streven, zoals verklaard in 
het oprichtingsdocument van 1990 en herbevestigd 
in de meest recente bijeenkomst en resolutie van juli 
2023.342 

Het Forum van São 
Paulo, dat oor-
spronkelijk werd op-
gericht als platform 
voor ideologische her-
schikking na de Koude 
Oorlog, heeft zich ontwik-
keld tot een hecht netwerk 
dat ondersteuning biedt aan links 
georiënteerde autoritaire regimes in Latijns-Amerika, 
ongeacht hun democratische geloofsbrieven. Analis-
ten hebben opgemerkt dat het Forum vaak functio-
neert als een mechanisme voor wederzijdse politie-
ke steun, met name voor regimes die internationale 
kritiek te verduren krijgen, waarbij deze solidariteit 
wordt gekaderd in termen van anti-imperialisme en 
nationale soevereiniteit.343

De FSP, die alle rechtse partijen uitsluit, dient als 
platform om socialistische modellen in Latijns-Ame-
rikaanse landen te implementeren. Naar het voor-
beeld van Cuba, Nicaragua en Venezuela verwerpen 
de partijen die lid zijn de universaliteit van funda-
mentele rechten ten gunste van een 'welzijn van het 
volk' dat door de staat wordt bepaald en geven er, in 
naam van verdelende rechtvaardigheid, de voorkeur 
aan dat bezittingen in handen van de overheid zijn.344 
Het Forum is voorstander van wederzijdse steun om 
een 'multilaterale, rechtvaardige en egalitaire we-
reld'345 op te bouwen die is afgestemd op socialisti-
sche idealen maar geworteld is in de Latijns-Ameri-
kaanse identiteit. 

In dit model heeft religie weinig waarde en vormt 
het zelfs een bedreiging, tenzij het op één lijn ligt 
met de doelstellingen van de staat. Omdat religieuze 

Autoritaire 
regimes en de 
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alliantie van 
Latijns-Amerika
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groepen vaak beschikken over een sterke organisato-
rische capaciteit, transnationale netwerken en moreel 
gezag, vormt de tegengestelde geloofsgroep een direc-
te uitdaging voor het gecentraliseerde gezag van de 
staat.

Voor autoritaire regimes is de eerste strategie inlij-
ving en, als dat niet lukt, repressie. Tijdens de soci-
ale onrust in Nicaragua en Venezuela probeerden de 
regeringen eerst om de bevolking in te palmen346 en 
dan de kerken lastig te vallen347 — aanvankelijk door 
verblijfsvergunningen en visa te weigeren aan gees-
telijken, religieuze diensten te controleren en uitein-
delijk de kerken te beschuldigen van verraad, wat 
leidde tot de onteigening van scholen en ziekenhui-
zen,348 uitzetting uit het land of gevangenisstraf.349 Op 
de vergadering van 2023 verwierp het Forum voor-
stellen om de regimes van Nicolás Maduro (Venezue-
la) en Daniel Ortega (Nicaragua) te veroordelen voor 
het negeren van verkiezingsuitslagen.350 — Het toont 
zijn loyaliteit aan ideologische bondgenoten boven 
democratische principes en mensenrechten.

In 2025 besturen partijen die lid zijn van de FSP min-
stens 524 miljoen burgers in heel Latijns-Amerika. In 
de meeste van deze landen (Bolivia, Brazilië, Chili, 
Colombia, Cuba, Guatemala, Honduras, Mexico, Ni-
caragua, Dominicaanse Republiek, Santa Lucía, Uru-
guay en Venezuela) gaan vrijheid van godsdienst en 
andere mensenrechten achteruit.351

Leiders van religieuze organisaties worden vaak kri-
tisch bekeken in politieke omgevingen die prioriteit 
geven aan uniforme loyaliteit aan de staat. Wanneer 
religieuze leiders officieel worden aangemerkt als 
oppositioneel of subversief, wordt hun werk niet al-
leen moeilijk maar ook gevaarlijk. Het doel is niet al-
leen om oppositie te neutraliseren, maar om religie 
zelf te herdefiniëren als instrument voor staatspro-
paganda.

Ondanks deze beperkingen blijven religieuze groe-
pen van vitaal belang voor het geven van onderwijs, 
gezondheidszorg en moreel leiderschap. De span-
ning tussen religieuze vrijheid en socialistisch auto-
ritarisme in Latijns-Amerika is niet theoretisch. Het 
is een dagelijkse realiteit voor talloze geestelijken en 
gelovigen, die door hun toewijding aan rechtvaar-
digheid en menselijke waardigheid in direct conflict 
komen met regimes die uit zijn op absolute controle. 

Het Forum van São Paulo vertegenwoordigt meer 
dan een regionale ideologische politieke alliantie; 
het illustreert hoe moderne autocratieën evolueren 
in naam van rechtvaardigheid, gelijkheid en nati-
onale soevereiniteit. Door dit te doen eroderen ze 
precies die waarden die ze beweren te verdedigen 
- inclusief het recht op geweten, gedachte, geloof, 
eredienst en expressie. In Latijns-Amerika wordt 
vrijheid van godsdienst steeds meer opgeofferd aan 
ideologische conformiteit. 
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REGIONALE ANALYSE

Latijns-Amerika 
en het Caribisch 
gebied
In de periode 2023-2024 werd de vrijheid van gods-
dienst en levensovertuiging in Latijns-Amerika en het 
Caribisch gebied gekenmerkt door spanningen tussen 
grondwettelijke garanties en de politieke, sociale en 
culturele realiteit van de regio. Het christendom is de 
overheersende godsdienst, maar ondanks een schijn-
bare homogeniteit bleven diverse factoren - waaron-
der georganiseerde misdaad, zwakke instellingen, 
restrictieve regelgevingskaders en ideologische span-
ningen - de vrijheid van godsdienst bedreigen. 

Geweld tegen religieuze leiders en vandalisme

In 2023 en 2024 werden ten minste 13 religieuze lei-
ders vermoord in Mexico, Colombia, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala en Honduras. Nog eens 16 missio-
narissen en leken werden vermoord in een pastorale 
context in Ecuador, Haïti, Honduras en Mexico. Daarbij 
komt nog de dood van nog eens negen leken in Mexi-
co begin 2025. Er is geen bewijs dat al deze misdaden 
werden ingegeven door haat tegen het geloof, maar 
ze weerspiegelen wel de onzekerheid rond het werk in 
gebieden met veel conflicten en onstabiele situaties. 
Religieuze leiders nemen een belangrijke plaats in 
binnen hun gemeenschap en hun invloed maakt hen 
tot doelwit van aanvallen en intimidatie. Hetzelfde 
geldt voor degenen die kritiek durven te uiten op au-
toritaire regimes. Ze worden gezien als een bedreiging 
en kunnen het slachtoffer worden van represailles. In 
Haïti werden ten minste 19 priesters en religieuzen 
ontvoerd voor losgeld en in 2025 werden twee religi-
euze zusters vermoord.

 
Er waren aanvallen, ontheiligingen en gevallen van 
symbolisch geweld tegen gebedshuizen in Bolivia, 
Brazilië, Chili, Colombia, Cuba, Haïti, Mexico, Nicara-
gua, Panama, Peru, de Dominicaanse Republiek, Uru-
guay en Venezuela. Andere landen zagen echter een 
daling in de frequentie van dergelijke incidenten en 
minder misdrijven tegen religieuze overtuigingen. 

Sommige landen hebben waarnemers of klokkenlui-
derskanalen die het gemakkelijker maken om inci-
denten te kwantificeren en in detail te beschrijven. 
Volgens het Cubaanse Observatorium voor de Men-
senrechten waren er in dat land tijdens de verslag-
periode 996 acties tegen de vrijheid van godsdienst. 
In Brazilië kunnen burgers mensenrechtenschendin-
gen aan de kaak stellen via Dial 100. In 2023 waren er 
2.124 klachten in verband met religieuze intolerantie, 
waarvan 1.227 alleen al in de eerste zes maanden. In 
Nicaragua houden het Nunca Más Collective, de ad-
vocate Martha Patricia Molina Montenegro en de NGO 
Monitoreo Azul y Blanco religieuze vervolging bij. In 
Mexico houdt het Centro Católico Multimedial geweld 
tegen priesters, religieuzen en instellingen van de ka-
tholieke Kerk bij. 
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mas in oktober 2023 hebben verschillende landen in 
de regio een toename gezien van antisemitische ui-
tingen, waaronder graffiti met hakenkruizen, bedrei-
gingen van Joodse gemeenschappen en aanvallen op 
Joodse monumenten of instellingen, vooral in grote 
stedelijke centra en op sociale media. 

In Brazilië hebben aanhangers van Afro-Braziliaanse 
religies, zoals Umbanda en Candomblé, discriminatie 
en religieuze intolerantie aan de kaak gesteld, evenals 
aanvallen op gebedshuizen. 

Drugshandel en georganiseerde misdaad 

De drugshandel is een van de grootste bedreigingen 
voor de vrijheid van godsdienst geworden. Tegen 
een achtergrond van conflicten tussen rivaliseren-
de kartels over grondgebied, heeft de leegte die de 
staat heeft achtergelaten religieuze leiders effectief 
gemaakt tot de hoeders van hun gemeenschappen, 
waardoor ze het geweld het hoofd moeten bieden en 
de rol van beschermers en bemiddelaars moeten spe-
len in gebieden die worden geregeerd door criminele 
bendes. Hoewel er geen bewijs is van systematische 
vervolging omwille van het geloof, zijn kerken en re-
ligieuze leiders het slachtoffer geworden van structu-
reel geweld, waardoor hun optreden ten gunste van 
de gemeenschap wordt beperkt en hun veiligheid in 
gevaar komt.  

In de onderzochte periode pasten criminele organi-
saties controlemechanismen toe op religieuze leiders 
en kerken, zoals het afpersen van beschermgeld of 
het uitvaardigen van bevelen. In Mexico vond deze af-
persing van kerken en religieuze leiders plaats onder 
het mom van betalingen voor vermeende 'bescher-
ming' tegen rivaliserende bendes. In Venezuela kreeg 
een Colombiaanse guerrillagroep de facto de controle 
over verschillende gemeenschappen langs de grens, 
waardoor religieuze leiders gedwongen werden om 
toestemming te vragen voor het opdragen van missen, 
het houden van processies en het uitvoeren van ande-
re pastorale activiteiten. Deze praktijken vormen een 
ernstige schending van de vrijheid van godsdienst, 
aangezien ze de uitoefening ervan afhankelijk maken 
van de opleggingen van illegale gewapende groepen 
die handelen buiten het kader van een wettige staat. 

De zogenaamde 'cultus van de heilige dood', die in 
verband wordt gebracht met de activiteiten van crimi-
nele bendes, heeft tot bezorgdheid geleid in Ecuador, 
Guatemala en Mexico. In Ecuador ontmantelden sol-
daten tijdens de noodtoestand een altaar van de hei-
lige dood op een illegale bijeenkomst. In Guatemala 
wordt de sekte ervan beschuldigd banden te hebben 
met bendes die betrokken zijn bij moord en afpersing. 
In Mexico heeft de katholieke kerk de sekte veroor-
deeld als een uiting van de geweldscultuur die door 
de drugshandel wordt bevorderd. 

Juridische beperkingen op religieuze activiteiten

Tijdens de verslagperiode hebben Cuba, Nicaragua en 
Venezuela nieuwe regels aangenomen die de contro-
le van de staat over religieuze activiteiten vergroten 
en het risico op criminalisering verhogen, vooral voor 
gemeenschappen die niet officieel geregistreerd zijn. 

In Cuba stelt het Wetboek van Strafrecht, dat sinds 
december 2022 van kracht is, deelname aan niet-er-
kende verenigingen strafbaar, wat gevolgen heeft 
voor niet-erkende evangelische kerken. Het wetboek 
introduceerde ook het begrip "misbruik van vrijheid 
van godsdienst" en beperkte de vrijheid van ouders 
om hun kinderen in een religieuze omgeving op te 
voeden. Aanvullende normen, zoals de wet op het 
staatsburgerschap en de vreemdelingenwet, staan de 
toepassing van sancties om ideologische redenen toe. 
Regeringsbesluiten reguleren strikt het gebruik van 
gebedshuizen, inclusief die op privéterrein. 

In Nicaragua hebben nieuwe wetten het de staat 
mogelijk gemaakt om de nationaliteit in te trekken 
van mensen die als 'verraders' worden beschouwd, 
onder wie religieuze leiders. Andere wetten hebben 
liefdadigheidsinstellingen en religieuze groeperingen 
strenge beperkingen opgelegd, waardoor ze worden 
onderworpen aan politieke waakzaamheid, verplich-
te registratie en controle op internationale samen-
werking, wat hun autonomie heeft uitgehold. 

In Venezuela dwong een wet uit 2024 niet-gouverne-
mentele organisaties om hun financieringsbronnen 
op te geven, wat gevolgen had voor organisaties die 
afhankelijk zijn van financiering uit het buitenland. 

Secularisme, staatsneutraliteit  
en ideologische spanning

In verschillende landen in de regio is de spanning 
over de seculiere aard van de staat toegenomen, met 
tegenstrijdige gerechtelijke uitspraken. In Colombia 
beval het Constitutionele Hof de verwijdering van 
een afbeelding van de Maagd Maria uit een openbaar 
gebouw, zich beroepend op de religieuze neutraliteit 
van de staat. Het Grondwettelijk Hof van Costa Rica 
stond daarentegen toe dat een kruisbeeld opnieuw 
werd opgehangen in een ziekenhuiskamer, met het 
argument dat de aanwezigheid ervan een legitieme 
uiting van vrijheid van godsdienst was. 

In Mexico behandelde het Hooggerechtshof klach-
ten van mensen die beweerden dat het plaatsen van 
kerststallen in openbare ruimtes in Yucatán in strijd 
was met het beginsel van secularisme. De kwestie is 
nog niet opgelost. 

In Brazilië was er discussie over het standbeeld 
van Christus de Verlosser in Rio de Janeiro dat in 
1922 door de katholieke kerk werd gebouwd. In een 
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Vrienden en familie 
van de Nicaraguaanse 
dichter en katholieke 

geestelijke Ernesto 
Cardenal dragen 

zijn kist na een 
uitvaartmis die 

werd geboycot door 
pro-sandinistische 

regeringsaanhangers, 
in de kathedraal in 

Managua, Nicaragua. 
in 2020

wetsontwerp wordt voorgesteld om het beheer van 
de grond waarop het standbeeld is gebouwd over te 
dragen van de federale overheid naar de katholie-
ke kerk. Gezien het seculiere karakter van de staat 
verbiedt de grondwet elke vorm van positieve over-
heidsdiscriminatie ten opzichte van religieuze instel-
lingen. De kwestie blijft hangende. 

De IACHR en de discussie  
over inter-Amerikaanse normen

In februari 2024 publiceerde de Inter-Amerikaanse 
Commissie voor Mensenrechten (IACHR) een studie 
over de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging. 
Het zorgde voor controverse, omdat het de vrijheid 
van godsdienst presenteerde als een potentieel ob-
stakel voor andere vermeende rechten, met name 
die met betrekking tot non-discriminatie, reproduc-
tieve en seksuele gezondheid en genderdiversiteit. 
De IACHR stelde dat religieuze uitingen die in tegen-
spraak waren met haar agenda, geïnterpreteerd kon-
den worden als haatzaaiende taal. 

Twee van de zeven commissarissen stemden tegen 
het rapport, met kritiek op wat zij beschouwden als 
een ideologische focus die buiten de bevoegdheid van 
de IACHR viel. Verschillende religieuze organisaties, 

zoals de Katholieke Universiteit Nuestra Señora de la 
Asunción in Paraguay, uitten hun bezorgdheid over 
de secularistische vooroordelen van het document 
en het risico op criminalisering van traditionele reli-
gieuze overtuigingen. 

Aan de andere kant is de IACHR ernstige schendin-
gen van de vrijheid van godsdienst in de regio blijven 
opsporen. In januari 2023 nam de IACHR voorzorgs-
maatregelen voor elf leden van de jezuïetengemeen-
schap van Cerocahui, in de Mexicaanse deelstaat 
Chihuahua, omdat zij zich in een ernstige en urgen-
te situatie bevonden als gevolg van bedreigingen en 
pesterijen door georganiseerde criminele groepen. 
In Nicaragua betreurde de IACHR de grootschalige 
sluiting van civiele - waaronder religieuze - organi-
saties, en sprak haar bezorgdheid uit over religieuze 
vervolging, willekeurige arrestaties, repressie en de 
omstandigheden waaraan mensen in bewaring wor-
den onderworpen. Bovendien kende de Commissie 
nieuwe voorzorgsmaatregelen voor tien leden van 
de Mountain Gateway Church, die onder bijzonder 
moeilijke omstandigheden werden vastgehouden. 

De conservatoire maatregelen van de IACHR ble-
ken echter geen effect te hebben in het geval van 
pater Marcelo Pérez, die in oktober 2024 werd 
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doodgeschoten in Chiapas, Mexico. De autoriteiten 
moeten de daders nog voor de rechter brengen.352

Nicaragua

In de verslagperiode is de vijandigheid van de rege-
ring jegens kerken en religieuze gemeenschappen 
aanzienlijk toegenomen. Deze vervolging nam de 
vorm aan van willekeurige arrestaties, uitzettingen, 
gedwongen ballingschap, het afnemen van de natio-
naliteit, een verbod op het vieren van religieuze dien-
sten in openbare ruimten en het massaal intrekken 
van de juridische status van confessionele instellin-
gen. Tegelijkertijd hebben constitutionele hervor-
mingen en nieuwe normen het regime voorzien van 
juridische instrumenten om religieuze organisaties 
te controleren. Verschillende internationale organi-
saties hebben het land geclassificeerd als een van de 
ergste op het gebied van religieuze vervolging in de 
regio. 

Cuba

Hoewel de Cubaanse staat religieuze denominaties 
erkent, blijft de controle op hun activiteiten intens, 
met inbegrip van beperkingen op de sociale hulp 
van evangelische kerken en de verscherping van de 

wetgeving. De Cubaanse Katholieke Bisschoppen-
conferentie heeft de situatie beschreven als de ern-
stigste van de afgelopen decennia en heeft erop ge-
wezen dat het land "een van de moeilijkste periodes 
in zijn geschiedenis" doormaakt en voegde eraan toe 
dat "onze gemeenschappen en pastorale medewer-
kers deel hebben aan de algemene uitputting van het 
dagelijks leven in Cuba. De waarde voor onze natie 
van pluraliteit van gedachten, meningen en ideeën, 
die steeds meer onder ons aanwezig zijn, is niet vol-
doende erkend." 

Venezuela

De politieke crisis in Venezuela is verergerd, met ern-
stige mensenrechtenschendingen en een toenemen-
de instrumentalisering van religieus geloof door de 
staat. Initiatieven zoals 'Mijn goed uitgeruste kerk' en 
andere voordelen voor religieuze gemeenschappen 
worden voorgesteld als steun voor het spirituele le-
ven. Ze kunnen echter electoraal gemotiveerd zijn en 
de onafhankelijkheid van religieuze gemeenschap-
pen in gevaar brengen. Deze situatie wordt nog ver-
ergerd door een wettelijk kader dat het regime ruime 
discretionaire bevoegdheden geeft om degenen die 
kritiek uiten te bestraffen. Tijdens de verkiezings-
periode in 2024 waren er meldingen van toezicht 
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op of intimidatie van religieuze leiders door 
staatsagenten. Een pastor zei dat de regering 
voordelen bood aan kerken die haar steunden, 
maar strafte wie dit weigerden. 

Mexico

Mexico blijft een van de gevaarlijkste landen ter 
wereld om een religieus leider te zijn. Vijf van 
de 13 moorden op religieuze leiders in de regio 
tussen 2023 en 2024 vonden plaats in Mexico, en 
andere religieuze leiders worden blootgesteld 
aan afpersing en bedreigingen door de georga-
niseerde misdaad in gemeenschappen waar de 
kerk sociaal of humanitair werk verricht. Voor 
pastoraal werk in regio's zoals Chihuahua zijn 
zelfs voorzorgsmaatregelen genomen door de 
IACHR.

Haïti

Haïti bevindt zich in een staat van institutionele 
ineenstorting en kan nu worden omschreven als 
een mislukte staat. Chronische onveiligheid, de 
ineenstorting van het gezondheidssysteem en 
een voedselschaarste hebben geleid tot extreme 
kwetsbaarheid. Gewapende criminele bendes 
controleren grote delen van het grondgebied 
en leggen een regime van geweld en intimidatie 
op dat de bevolking in een staat van constante 
angst houdt. Kerken, religieuze gemeenschap-
pen en religieuze leiders zijn vaak het doelwit 
geworden van ontvoering en afpersing.

Gedwongen migratie  

Grootschalige migratie in de regio heeft ook ge-
volgen gehad voor de vrijheid van godsdienst. 
Veel ontheemden hebben het contact met hun 
geloofsgemeenschappen verloren en hebben 
vaak niet de mogelijkheid om hun geloof vrij uit 
te oefenen in transitlanden. Evenementen zoals 
de bijeenkomst van het Clamor Netwerk (Bogo-
ta, 2024) hebben de verantwoordelijkheid van 
kerken benadrukt om migranten te dienen en 
te waarschuwen voor religieuze discriminatie 
bij hun aankomst. In Mexico heeft de katholieke 
kerk zich gericht op het verlenen van pastora-
le hulp in hostels en grensregio's, vaak in zeer 
moeilijke en onveilige omstandigheden.

Mensen verzamelen zich rond de kist van de 
vermoorde katholieke priester en activist Marcelo 
Pérez tijdens een mis op het centrale plein van 
San Andrés Larráinzar, Chiapas, Mexico,  
op 21 oktober 2024. 

Pagina rechts: Pater Marcelo Pérez toont een 
monstrans aan een inwoner van Simojovel, 
deelstaat Chiapas, Mexico,  
op 13 juni 2020. 
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Tussen kogels en zegeningen

CASE STUDY

Een schrijnende ervaring van de bisschop van Chilpan-
cingo-Chilapa, José de Jesús González Hernández, aan 
het begin van zijn bisschopsambt, onthult het wrede 
geweld dat geen respect heeft voor soutane of kruis.

De franciscaanse bisschop, die in 2010 werd benoemd 
tot bisschop van de Prelatuur van Jesús María, El Na-
yar, vertelde hoe hij tijdens een pastoraal bezoek kort 
na zijn ambtsaanvaarding het slachtoffer werd van een 
gewapende aanval in de bergen. Hij werd aangezien 
voor een rivaliserende drugsbaron - 'El Bigotón' - zijn 
auto werd doorzeefd met geweervuur. Zijn aanvallers 
mikten op zijn hoofd, met de duidelijke bedoeling hem 
te doden. Wonder boven wonder raakte geen enkele 
kogel hem. Toen ze de bisschop in zijn religieuze habijt 
zagen, boden ze hun excuses aan, wilden de schade 
vergoeden en stonden zelfs in de rij om zijn zegen te 
vragen, omdat ze erkenden dat de prelaat 'de Almach-
tige' op zijn bisschoppelijke borstkruis droeg.

Deze anekdote, verteld met een vleugje donkere hu-
mor - waaronder zijn grap over het weerstaan van de 
drang om de moordenaars te slaan die vroom bukten 
om de zegen te vragen - is niet alleen een getuigenis 
van redding door de Voorzienigheid. Het benadrukt de 
kwetsbaarheid van velen die zich inzetten voor vrede, 
waaronder katholieke priesters en pastoraal werkers.

Helaas is Mexico het gevaarlijkste land in Latijns-Ame-
rika om priester te zijn. Hoewel het aantal moorden is 
afgenomen, laten typische gevallen zoals de moord op 
de paters jezuïeten Javier Campos en Joaquín Mora in 
Chihuahua in 2022 zien hoe geestelijken een doelwit 
worden als ze slachtoffers onderdak bieden of weige-
ren om criminele kartels te betalen. Het meest recente 
voorbeeld is pater Marcelo Pérez van het bisdom San 
Cristóbal de Las Casas, doelwit vanwege zijn werk als 
verdediger van de mensenrechten.

Andere ontwikkelingen zijn even alarmerend. Het aan-
tal afpersingen, kortdurende ontvoeringen (plaatse-
lijk bekend als levantones), gevallen van kruisvuur en 
aanvallen in kerken en evangelisatiecentra is drastisch 
toegenomen. Leken zijn vermoord binnen religieuze 
gebouwen en gemeenschappen. Deze misdaden zijn 
niet alleen maar statistieken; ze weerspiegelen de har-
de realiteit van een Mexico dat geteisterd wordt door 
geweld, waar priesters en evangelisten symbolen van 
hoop zijn temidden van terreur.

In Guerrero - de thuisbasis van het bisdom Chilpancin-
go-Chilapa - is de situatie nijpend. Het geweld heeft 
zich verspreid over het platteland, gekenmerkt door 
massagraven, verdwijningen en criminele controle 
over snelwegen. Gemeenschappen worden belegerd 
door kartels die hun heerschappij opleggen en burgers 
afpersen. In sommige gevallen gaan priesters de direc-
te 'confrontatie' met het geweld aan, op zoek naar vre-
de door middel van dialoog.

In deze context is de katholieke Kerk als bemiddelaar 
opgetreden. Bisschoppen hebben wapenstilstanden 
tot stand gebracht tussen criminele leiders, terwijl na-
tionale initiatieven vanuit de Kerk hebben aangedron-
gen op hervormingen van politie en justitie. Toch roe-
pen deze inspanningen moeilijke vragen op: moeten 
geestelijken onderhandelen met criminelen wanneer 
de staat niet optreedt - of zelfs medeplichtig is? De be-
middelende rol plaatst de Kerk in spanning met de au-
toriteiten, op een gevaarlijk pad tussen geloof en hoop, 
verkondigen en overleven. Het verhaal van bisschop 
González Hernández onderstreept deze tragische para-
dox. Eerbied voor het heilige blijft bestaan - maar het 
geloof mag nooit onder vuur liggen.
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Katholiek Multimediacentrum (Mexico)
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Paus Franciscus 
en vrijheid van 
godsdienst: een 
recht voor vrede
Alessandro Gisotti
Adjunct-redactiechef van het Dicasterium voor 
Communicatie en voormalig interim-directeur 
van het persbureau van de Heilige Stoel

“Er kan geen vrede zijn zonder vrijheid van 
godsdienst, vrijheid van gedachte, vrijheid van 
meningsuiting en respect voor de opvattingen 
van anderen." Het is veelzeggend dat dit tot de 

laatste woorden van het leergezag van paus Francis-
cus behoorden. Woorden die niet hardop werden uit-
gesproken, maar vervat waren in zijn laatste Urbi et 
Orbi-Paasboodschap van 2025, toen Jorge Mario Ber-
goglio slechts enkele uren voor zijn dood alleen kon 
aankondigen dat Christus is verrezen en de volledige 
lezing van de boodschap overliet aan de ceremonie-
meester van de Pauselijke Liturgische Vieringen. Dit 
is veelzeggend omdat Franciscus gedurende zijn hele 
pontificaat - letterlijk tot het einde toe - een moedig 
en gepassioneerd pleitbezorger was van de onlosma-
kelijk met elkaar verbonden rechten van vrijheid van 
gedachte, geweten en godsdienst. Hij verdedigde ze 
met woorden, gebaren en belangrijke documenten. 
Misschien wel het meest opmerkelijk was dat hij dit 
deed door reizen van buitengewone betekenis. Vaak 
reisde de Paus naar plaatsen die hem vanwege poli-
tieke risico's of veiligheidsrisico's werden afgeraden.

Paus Franciscus propageerde een positieve, niet-con-
fronterende visie op vrijheid van godsdienst, in het 
streven naar vrede, broederschap en de 'cultuur van 
ontmoeting.' Het werd de hoeksteen van zijn werk 
voor het algemeen welzijn. Hij verdedigde christenen - 
alle christenen, niet alleen katholieken - en bedacht de 
krachtige uitdrukking 'oecumene van het bloed'. Maar 
hij kwam ook op voor de rechten van joden, moslims, 
yezidi's en anderen, in de overtuiging dat vreedzame 
coëxistentie tussen volkeren en culturen de enige 
haalbare weg voorwaarts was, vooral in een tijdperk 
dat steeds meer gekenmerkt wordt door openlijke of 
heimelijke 'botsingen tussen beschavingen'.

Net als Johannes Paulus II beschouwt paus Franciscus 
vrijheid van godsdienst als een fundamenteel mensen-
recht - het fundament van alle andere vrijheden - om-
dat het geworteld is in de inherente waardigheid van de 
menselijke persoon. Vanaf het begin van zijn Petrusambt 
riep hij de nationale en internationale rechtssystemen 
op om "de vrijheid van godsdienst te erkennen, te garan-
deren en te beschermen, die een intrinsiek recht is dat 
inherent is aan de menselijke natuur, aan de waardigheid 
van het vrij zijn, en dat ook een teken is van een gezonde 
democratie." Deze hartverwarmende oproep werd vele 
malen herhaald ten overstaan van de internationale ge-
meenschap en nationale regeringen, in het bijzonder in 
zijn traditionele nieuwjaarstoespraken aan het bij de Hei-
lige Stoel geaccrediteerde corps diplomatique.

Het lijdt geen twijfel dat enkele van de meest blijvende te-
kenen van paus Franciscus' inzet voor religieuze vrijheid 
werden geëtst in verschillende van zijn 47 internationale 
apostolische reizen. Een van de meest ontroerende en 
profetische bezoeken was aan Irak in maart 2021. Tot de 
krachtigste beelden van zijn pontificaat behoren zeker 
die van Mosul, een stad die verwoest is door de bezetting 
van IS. Staande tussen de ruïnes van huizen en kerken 
die verwoest zijn door islamitisch fundamentalistisch ge-
weld, verklaarde paus Franciscus: "Vandaag bevestigen 
we onze overtuiging dat broederschap duurzamer is dan 
broedermoord, dat hoop krachtiger is dan haat, dat vre-
de krachtiger is dan oorlog.”353

Vrijheid van godsdienst was ook de kern van zijn 'on-
mogelijke' reis naar de Centraal-Afrikaanse Republiek, 
naar veel Aziatische landen en naar Albanië - een natie 
die onder zijn communistische regime werd uitgeroepen 
tot een atheïstische staat met de ontkenning van God en 
alle religieuze uitingen als basisprincipe. Paus Francis-
cus sprak ook vaak over vrijheid van godsdienst tijdens 
zijn bezoek aan de Verenigde Staten, waar hij, in het hart 
van de machtigste democratie ter wereld, de mensen 
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eraan herinnerde dat vrijheid van godsdienst een van de 
grootste verworvenheden van Amerika is - een verwor-
venheid die niet in gevaar mag worden gebracht door po-
gingen om het geloof te verbannen naar de privésfeer.354

Naast Irak was ook zijn bezoek aan Abu Dhabi in februari 
2019 een mijlpaal voor de vrijheid van godsdienst. Daar 
ondertekende paus Franciscus, samen met Ahmad Al-
Tayyib, de Grootimam van Al-Azhar, de Verklaring over 
Menselijke Broederschap - een document dat bevestigt 
dat religieus pluralisme voortkomt uit een wijze godde-
lijke wil, waardoor God de mens schiep. 

Deze goddelijke wijsheid, vervolgt het document - dat 
door de jaren heen door vele religieuze leiders is on-
derschreven - is "de bron waaruit het recht op vrijheid 
van geloof en de vrijheid om anders te zijn voortvloeit. 
Daarom moet het feit dat mensen gedwongen wor-
den om een bepaalde religie of cultuur aan te hangen 
worden afgewezen.”355 Ik had het voorrecht om paus 
Franciscus op die reis te vergezellen als directeur van 
het persbureau van de Heilige Stoel. Ik herinner me dat 
hij me de dag na de ondertekening vroeg hoe de inter-
nationale media op het document hadden gereageerd 
en wat de belangrijkste reacties 
waren, zowel in de christelijke  
wereld als in de moslimwereld.

Het leergezag van paus Franciscus over deze kwestie is 
ook prominent aanwezig in de belangrijkste documen-
ten van zijn pontificaat. In de Apostolische Exhortatie 
Evangelii Gaudium,356 wijdde hij een hele paragraaf aan 
vrijheid van godsdienst en in de encycliek Fratelli Tutti,357 
herhaalde hij dat "één fundamenteel mensenrecht niet 
mag worden vergeten op de weg naar broederschap en 
vrede. Dat is vrijheid van godsdienst voor gelovigen van 
alle religies." - en verduidelijkte dat dit niet alleen vrij-
heid van eredienst omvat, maar ook het recht om in het 
openbaar je geloof te belijden. Aan deze visie ligt een 
constante verwijzing naar het Tweede Vaticaans Conci-
lie ten grondslag, in het bijzonder de verklaring Digni-
tatis Humanae.358 De 60e verjaardag van deze publicatie 
zal gevierd worden in december 2025.

Concluderend kan met recht gezegd worden dat paus 
Franciscus de vrijheid van godsdienst tot een van de 
pijlers van zijn missie als opvolger van Petrus heeft ge-
maakt en nauw heeft verbonden met de bevordering 
van vrede, dialoog en menselijke waardigheid. Het is 
een erfenis die nu is toevertrouwd aan paus Leo, die ons 
allen blijft uitdagen om te bouwen aan een vrijere en 
meer broederlijke mensheid.
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Verbeterd sinds 2023 	          Verergerd sinds 2023 	                   Ongewijzigd sinds 2023

De landen in de onderstaande tabel zijn ingedeeld op basis van het soort en de ernst van de schendingen van de vrijheid van 
godsdienst en overtuiging. De indeling volgt drie hoofdcategorieën:

Vervolging: Deze categorie omvat landen waar mensen te maken hebben met ernstige en herhaalde gewelddaden of 
pesterijen vanwege hun geloof. Vervolging kan komen van regeringen, gewapende groepen of individuen en kan haat-
misdrijven, aanvallen, bedreigingen of pogingen om religieuze gemeenschappen te verdrijven of het zwijgen op te leg-
gen omvatten. Deze daden gebeuren vaak straffeloos en de autoriteiten kunnen ze negeren of zelfs steunen.

Discriminatie: Landen in deze categorie hebben wetten of praktijken die oneerlijk gericht zijn tegen bepaalde religieu-
ze groepen en hun rechten en kansen beperken. Discriminatie kan bestaan uit beperkingen op de eredienst, ongelijke 
toegang tot banen, onderwijs of justitie, en indirecte barrières zoals vooringenomen eisen in openbare of particuliere 
instellingen. Discriminatie kan worden opgelegd door de staat of door partijen buiten de staat en wordt vaak niet bestre-
den door de machthebbers.

Onder observatie: Deze categorie omvat landen die waarschuwingssignalen vertonen van ernstige schendingen van de 
vrijheid van godsdienst, hoewel het huidige bewijs onvoldoende is om ze definitief te classificeren als discriminerend of 
vervolgend. Deze situaties moeten nauwlettend in de gaten worden gehouden. In de kaarten met regionale analyses zijn 
dergelijke landen gemarkeerd met een vergrootglassymbool.

Alle andere landen worden beschouwd als 'nalevend', omdat er geen significante aanwijzingen zijn van schendingen 
van de vrijheid van godsdienst of overtuiging en zij zich over het algemeen houden aan de internationale normen ter 
bescherming van dit recht.

WERELDWIJDE TRENDS IN VRIJHEID VAN GODSDIENST

Naam van land Trend
Vervolging / Discriminatie  
Belangrijkste aanjagers

Samenvatting

Afghanistan
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

Sinds de Taliban weer aan de macht zijn, hebben religieuze minderheden te lijden onder escalerend geweld 
en systematische onderdrukking. Aanvallen zijn vaak gericht tegen gebedshuizen. Islamitische Staat - 
provincie Khorasan heeft aanvallen geïntensiveerd. De Taliban voerden een discriminerend beleid tegen 
sji'a-moslims.

Bangladesh
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

Hindoes, christenen, Ahmadi's en soefi's werden slachtoffer van geweld en discriminatie. In één jaar tijd 
werden ruim 1.000 schendingen gemeld. Tientallen gebedshuizen werden aangevallen. Christelijke stammen 
hadden te lijden onder repressie en massale arrestaties. De opheffing van het verbod op Jamaat-e-Islami 
deed vrezen voor een groeiende islamistische invloed.

Burkina Faso
Andere machtsgroepen 
Religieus extremisme

In Burkina Faso is het jihadistisch geweld geëscaleerd. In 2024 werden meer dan 1.500 mensen gedood, 
waaronder burgers in kerken en moskeeën. Tientallen religieuze leiders werden ontvoerd of geëxecuteerd en 
meer dan 30 parochies werden gesloten.  
Zowel christenen als moslims worden nog steeds bedreigd.

China
Overheid 

Autoritarisme

China voerde nieuwe wetten in om de vrijheid van geestelijken te beperken, buitenlandse religieuze 
activiteiten te verbieden en patriottisch onderwijs op religieuze plaatsen af te dwingen. De vervolging van 
Oeigoeren, Tibetanen, Falun Gong, huiskerken en de ondergrondse katholieke Kerk ging door met nieuwe 
arrestaties en gevangenisstraffen.

Democratische 
Republiek 
Congo

Andere machtsgroepen 
Religieus extremisme

Er zijn meer dan 120 gewapende groepen actief in het land, waaronder M23 en de jihadistische Allied 
Democratic Forces (ADF), die de aanvallen op christenen en gematigde moslims opvoerden met moorden, 
ontvoeringen en vernielingen van kerken. Het onvermogen van de staat om bescherming te bieden tegen het 
escalerende geweld verergerde de crisis.

Eritrea
Overheid 

Autoritarisme

Eritrea heeft de repressie tegen religieuze minderheden opgevoerd. Honderden moslims en christenen 
werden gearresteerd, onder wie minderjarigen. Invallen, martelingen en opsluitingen bleven doorgaan. VN-
rapporten hekelden systematische schendingen en staatsbemoeienis met religie.

India
Overheid/andere machtsgroepen 
Autoritarisme en etnisch-religieus 

nationalisme

Religieus gemotiveerd geweld en juridische beperkingen namen toe. Antibekeringswetten werden uitgebreid, 
aanvallen door bendes verhevigden en kerken en christenen kregen te maken met toenemende vijandigheid. 
Hindoe-nationalistische retoriek, vooral rond verkiezingen, wakkerde de spanningen en de straffeloosheid 
voor agressors aan.

Iran
Overheid

Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in Iran blijft ernstig beperkt. Bekeerlingen, bahá'ís, soennieten en andersdenkende 
geestelijken werden gearresteerd, gemarteld of geëxecuteerd. Het overheidstoezicht en de repressie namen 
toe, terwijl het hardhandig optreden tegen afwijkende meningen en de schendingen van religieuze rechten 
sterk escaleerden.

Kameroen
Andere machtsgroepen 

Religieus extremisme

In 2024 zag Kameroen een toename van ontvoeringen door Boko Haram en ISWAP, geweld in Anglofone 
regio's en aanvallen op geestelijken en gebedshuizen. De verslechterende veiligheidssituatie ondermijnt de 
vrijheid van godsdienst en maakt minderheden kwetsbaar.
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Naam van land Trend
Vervolging / Discriminatie  
Belangrijkste aanjagers

Samenvatting

Libië
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

De vrijheid van godsdienst in Libië verslechterde door de instabiliteit en de toenemende islamisering. Soefi's, 
Ibadi's en christenen kregen te maken met arrestaties, gedwongen verdwijningen en beperkingen van 
de eredienst. De autoriteiten traden hard op tegen minderheden, reactiveerden het zedelijkheidsbeleid en 
onderdrukten afwijkende overtuigingen.

Malediven
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

De vrijheid van godsdienst op de Malediven blijft ernstig beperkt. Erediensten voor niet-islamieten zijn 
verboden, proselitisme is strafbaar en er is geen grondwettelijke bescherming. Arbeidsmigranten en toeristen 
zijn gearresteerd en gedeporteerd. Islamistische invloeden en onderdrukking van afwijkende meningen 
blijven bestaan.

Mali
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

De vrijheid van godsdienst in Mali werd bedreigd door escalerend jihadistisch geweld, het mislukken van 
het vredesakkoord van 2015 en het autoritaire optreden van de junta. Christelijke leiders en moslimleiders 
stelden extremisme aan de kaak, terwijl christenen in Mopti te maken kregen met jizya-eisen van 
islamistische militanten.

Mozambique
Andere machtsgroepen 
Religieus extremisme

Islamitische militanten voerden de aanvallen tegen christenen in Cabo Delgado op, vernielden kerken 
en dreigden met gedwongen bekering of de dood. Geweld na de verkiezingen, gerichte moorden en een 
groeiend wantrouwen onder de bevolking hebben het land verder gedestabiliseerd en de institutionele 
waarborgen verzwakt.

Myanmar
Autoritarisme en etnisch-religieus 

nationalisme

In Myanmar zijn politieke, etnische en religieuze factoren nauw met elkaar verweven. Door de burgeroorlog is 
de vrijheid van godsdienst sterk afgenomen: kerken zijn verwoest, geestelijken aangevallen en gebedshuizen 
gebombardeerd, verbrand of gebruikt als militaire posten.

Nicaragua
Overheid 

Autoritarisme

Het regime van Ortega voerde de repressie tegen de kerk op. Religieuze groepen verloren hun juridische status, 
openbare erediensten en processies werden verboden. Geestelijken en leken werden gearresteerd, verbannen of 
het staatsburgerschap werd ontnomen. De regering sloot liefdadigheidsinstellingen en nam kerkelijke bezittingen 
in beslag.

Niger
Andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

De vrijheid van godsdienst wordt nog steeds beschermd door het Overgangshandvest, maar de 
verslechterende veiligheidssituatie ondermijnde de uitoefening ervan. Jihadistische groeperingen zoals de 
Islamitische Staat Sahelprovincie (ISSP) en aan Al Qaeda gelieerde organisaties voerden de aanvallen op, 
waarbij honderden doden vielen, duizenden mensen ontheemd raakten en kerken, moskeeën en gelovigen 
het doelwit werden.

Nigeria
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

De vrijheid van godsdienst in Nigeria wordt bedreigd door jihadistische aanvallen, sektarische conflicten 
en een gebrekkige bescherming van de staat. Boko Haram en Islamic State West Africa Province (ISWAP) 
richtten zich op moslims en christenen en ontvoerden geestelijken. In de Middle Belt escaleerde het geweld, 
waarbij kerken in brand werden gestoken en gelovigen werden gedood.

Noord-Korea
Overheid

Autoritarisme

Vrijheid van godsdienst bestaat vrijwel niet in Noord-Korea. Het regime criminaliseert elk ongeoorloofd geloof 
en bestraft eredienst met gevangenisstraf, marteling of executie. De onderdrukking is toegenomen door 
ideologische wetten, het sluiten van grenzen en de gedwongen repatriëring van overlopers door China.

Pakistan
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

Jihadistische aanvallen namen toe. De blasfemiewetten werden misbruikt, wat leidde tot honderden 
gevangenisstraffen en diverse moorden door volksmenigtes. Gedwongen huwelijken en bekeringen van 
christelijke meisjes en hindoemeisjes hielden aan. Ahmadi's werden gearresteerd tijdens het Suikerfeest. 
Juridische hervormingen brachten weinig verandering te midden van geweld.

Saoedi-Arabië
Overheid 

Autoritarisme

Vrijheid van godsdienst bleef vrijwel afwezig. Shi'a burgers werden geconfronteerd met arrestaties, 
doodvonnissen een record aantal executies. De blasfemiewetten werden gehandhaafd en dissidenten werd 
het zwijgen opgelegd. Ondanks interreligieuze gebaren en één openbare Koptische mis, bleef niet-islamitische 
eredienst in het openbaar verboden.

Somalië
Andere machtsgroepen 
Religieus extremisme

Vrijheid van godsdienst bleef afwezig. Al-Shabaab en ISIS hadden het gemunt op bekeerlingen en 
hulpverleners. Christenen werden aangevallen en leefden ondergedoken. Het verbod op de Niqab werd uit 
veiligheidsoverwegingen opnieuw ingevoerd. De spanningen op federaal niveau en de jihadistische controle 
verslechterden de vooruitzichten voor religieuze minderheden.

Soedan
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

De burgeroorlog in Soedan leidde tot massale ontheemding. Kerken en moskeeën werden aangevallen, 
priesters gemarteld en christenen onder druk gezet om zich te bekeren. Eerdere hervormingen stortten in 
toen hongersnood, wreedheden en wetteloosheid toenamen. Vooral religieuze minderheden blijven kwetsbaar.

Turkmenistan
Overheid 

Autoritarisme

Onder het Berdimuhamedow-regime bleef de vrijheid van godsdienst streng gecontroleerd. Niet-
geregistreerde erediensten bleven illegaal en registratie werd vaak geweigerd. Moslims en christenen 
werden geconfronteerd met invallen, toezicht en bedreigingen. Bekeerlingen werden mishandeld in hun 
familie en minderheden onder druk gezet om te bekeren tot de islam.

Jemen
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

Het Houthi-regime legde zijn versie van de Zaydi-islam op en vervolgde Bahá'ís. Christelijke bekeerlingen 
en buitenlanders werden onder druk gezet. Op geloofsafval bleef de doodstraf staan. De heropleving van Al 
Qaida ondermijnde de vrijheid van godsdienst verder.
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Naam van land Trend
Vervolging / Discriminatie  
Belangrijkste aanjagers

Samenvatting

Algerije
Overheid

Autoritarisme

Algerije bleef de vrijheid van godsdienst beperken. Tientallen protestantse kerken bleven gesloten, rechtbanken 
veroordeelden bekeerlingen en veroordeelden gelovigen voor ongeoorloofde activiteiten. De blasfemiewetten 
werden gehandhaafd en critici van de islam werden gearresteerd en geïntimideerd.

Azerbeidzjan
Overheid

Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in Azerbeidzjan verslechterde door de onderdrukking van sjiitische moslims, 
Jehova's getuigen en Armeense christenen. De autoriteiten voerden bewaking, invallen en arrestaties uit. 
Ongeveer 120.000 Armeniërs werden etnisch gezuiverd uit Nagorno-Karabach en religieuze plaatsen werden 
onder toezicht geplaatst en vernietigd na de overname.

Bahrein
Overheid

Autoritarisme

Bahrein verbeterde de banden met de katholieke kerk, maar Shi'a-burgers kregen te maken met 
arrestaties, rituele beperkingen en discriminatie. Critici van de islam werden gestraft. Bekeerlingen worden 
geconfronteerd met ernstige juridische en sociale gevolgen. Een nieuwe wet regelt gebedsplaatsen, maar 
sommige kerkvergunningen zijn nog hangende.

Brunei
Overheid

Autoritarisme

Het Brunei Syariah Wetboek van Strafrecht bleef de vrijheid van godsdienst beperken. Niet-moslims kregen 
te maken met een verbod op proselitisme, religieus onderwijs en bijeenkomsten. Niet-geregistreerde groepen 
zijn illegaal. De islamitische wet bepaalt het openbare leven en kritiek op religie is strafbaar. De controle blijft 
streng en gecentraliseerd.

Comoren
Overheid

Autoritarisme

Tussen 2024 en 2025 leidden de herverkiezing van president Assoumani en de controversiële arrestatie van 
een imam tot bezorgdheid over religieuze uitingen. Een inval van de politie in een kerk in Madagaskar werd 
officieel veroordeeld. Christenen blijven gemarginaliseerd temidden van bredere spanningen over identiteit 
en rechten.

Cuba
Overheid

Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in Cuba verslechterde verder onder de strenge controle van de Communistische 
Partij. Geestelijken en gelovigen kregen te maken met toenemende intimidatie, arrestaties, toezicht en 
een verbod op erediensten. Niet-geregistreerde groepen werden onderdrukt. Kerken werden vernield en 
geplunderd door niet-geïdentificeerde personen, waardoor de angst en isolatie nog groter werden.

Djibouti
Overheid

Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in Djibouti bleef beperkt door de overheersing van de soennitische islam en de 
controle van de staat. Niet-moslims hadden te maken met beperkingen in de eredienst, discriminatie op 
de arbeidsmarkt en administratieve obstakels. Bekering tot de islam werd ontmoedigd en kon leiden tot 
uitsluiting of geweld.

Egypte Overheid/andere machtsgroepen 
Autoritarisme en religieus 

extremisme

Kerkelijke legalisaties en een wetsontwerp over het persoonlijk statuut markeerden vooruitgang, maar sektarisch 
geweld, vervolging wegens godslastering en discriminatie van niet-erkende groepen bleven bestaan. Er zijn nog 
steeds meldingen van ontvoeringen en gedwongen bekeringen van christelijke meisjes.

Ethiopië
Overheid

Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in Ethiopië blijft kwetsbaar temidden van verdeeldheid in de orthodoxe kerk, etnische 
spanningen en een verbod op hijabs. Ondanks een vredesakkoord met Tigray blijven diepgewortelde rivaliteiten 
en de dreiging van extremisme een duurzame religieuze coëxistentie ondermijnen.

Haïti
Andere machtsgroepen 

Georganiseerde criminaliteit

De vrijheid van godsdienst in Haïti wordt ernstig ondermijnd door wijdverspreid geweld, ineenstorting van de 
staat en straffeloosheid. Gewapende bendes ontvoeren regelmatig religieuze leiders, plunderen kerken en 
doden burgers. Hoewel de interreligieuze dialoog voortduurt, bemoeilijkt de onveiligheid de religieuze praktijk.

Irak
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

De vrijheid van godsdienst in Irak bleef kwetsbaar. Christenen werden geconfronteerd met politieke 
marginalisatie en emigratiedruk, terwijl Yazidi's ontheemd bleven. Door Iran gesteunde milities en de 
wederopstanding van Islamitische Staat vormden een verdere bedreiging voor minderheden. Gelijkwaardig 
burgerschap blijft ver weg.

Israël
Staat

Etno-religieus nationalisme

De vrijheid van godsdienst in Israël verslechterde, met aanvallen op kerken en moskeeën, intimidatie van 
christenen en strengere beperkingen voor Arabische moslims, vooral in Jeruzalem. Ondanks veroordelingen 
heerste er straffeloosheid. De Hamas-aanval in oktober 2023 verergerde de polarisatie en de spanningen.

Jordanië
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

De vrijheid van godsdienst bleef stabiel maar beperkt. Christenen kregen overheidssteun, maar niet-erkende 
groepen werden geconfronteerd met juridische obstakels. Aanvallen op kerken kwamen voor en de sociale druk 
tegen geloofsafval hield aan, vooral tegen de achtergrond van de toenemende islamistische invloed.

Kazachstan

Overheid
Autoritarisme

Tijdens de verslagperiode zijn enkele positieve stappen gezet, waaronder de officiële erkenning van 
gewetensbezwaar. Deze veranderingen hebben geleid tot een lichte maar betekenisvolle verbetering van 
het algemene klimaat voor godsdienstvrijheid. Er bleven echter aanzienlijke beperkingen bestaan, met 
name strenge registratie-eisen, boetes voor niet-geregistreerde erediensten of online religieuze uitingen, en 
voorgestelde wetswijzigingen die de controle van de staat over religieuze activiteiten verder zouden kunnen 
verscherpen.

Koeweit
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

De vrijheid van godsdienst bleef beperkt tot geregistreerde groepen. Sji'ieten werden geconfronteerd met 
beperkingen op het gebied van erediensten, terwijl er nog steeds godslasteringswetten en discriminatie 
bestaan. Geregistreerde christenen kunnen vrij hun godsdienst belijden, maar hebben nog steeds geen 
volledige juridische erkenning en worden geconfronteerd met administratieve obstakels.
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Naam van land Trend
Vervolging / Discriminatie  
Belangrijkste aanjagers

Samenvatting

Kirgizië
Overheid

Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst nam af toen de Kirgizische autoriteiten hard optraden tegen niet-geregistreerde 
groepen, invallen deden in kerken en moskeeën en een nieuwe godsdienstwet aannamen met strengere 
registratieregels. Minderheidsgroepen kregen te maken met boetes, arrestaties en toenemende druk.

Laos
Overheid

Autoritarisme

Ondanks juridische bescherming is de vrijheid van godsdienst in Laos sterk beperkt. Tientallen kerken 
werden aangevallen, christenen gearresteerd en gemeenschappen verdreven. Lokale ambtenaren kiezen 
vaak de kant van vijandige dorpelingen. De staatscontrole krachtens Decreet nr. 315 verstikt het religieuze 
leven, vooral voor protestanten.

Maleisië
Overheid

Autoritarisme

Ondanks grondwettelijke bescherming blijft de vrijheid van godsdienst in Maleisië beperkt. Afvalligheid 
is in de meeste deelstaten verboden, proselitisme door niet-moslims is strafbaar en sjiieten worden 
gediscrimineerd. Christenen en inheemse groepen worden geconfronteerd met juridische obstakels en 
administratieve vooroordelen.

Mauritanië
Overheid

Autoritarisme

Vrijheid van godsdienst is in Mauritanië vrijwel onbestaand. Op geloofsafval staat de doodstraf en 
godslastering wordt streng vervolgd. De niet-islamitische eredienst is beperkt tot buitenlanders, terwijl de 
kleine katholieke gemeenschap te kampen heeft met juridische belemmeringen en een gebrek heeft aan 
inheems leiderschap.

Mexico
Andere machtsgroepen 

Georganiseerde criminaliteit

Vrijheid van godsdienst is in Mexico grondwettelijk beschermd, maar geestelijken en gelovigen worden 
ernstig bedreigd door de georganiseerde misdaad. Geweld, afpersing en ontheiliging van kerken zijn schering 
en inslag en worden op grote schaal straffeloos toegepast. Spanningen komen ook voort uit discussies over 
secularisme tussen kerk en staat.

Marokko
Overheid

Autoritarisme

Marokko garandeert vrijheid van geloof, maar de islam blijft de staatsgodsdienst. Bekering vanuit de islam 
is niet illegaal, maar wordt wel sociaal bestraft. Niet-islamitische erediensten worden getolereerd, maar 
christenen en bahá'ís worden geconfronteerd met juridische beperkingen. Het officiële discours bevordert 
een gematigde islam zonder juridische hervormingen.

Nepal
Overheid/andere machtsgroepen 

Etno-religieus nationalisme

Nepal garandeert vrijheid van godsdienst, maar er zijn wetten tegen bekering en proselitisme is verboden. 
Christenen, vooral Dalits, worden geconfronteerd met aanvallen, arrestaties en kerksluitingen. De wet 
bevoordeelt hindoetradities, waardoor minderheden kwetsbaar zijn voor discriminatie, geweld en juridische 
straffen voor evangelisatie.

Oezbekistan

Overheid
Autoritarisme

Oezbekistan oefent een strenge controle uit op religie en heeft moslims als doelwit op grond van anti-
extremismewetten. Er zijn arrestaties, martelingen en gevangenisstraffen opgelegd voor kleine religieuze 
activiteiten. Tientallen gebedshuizen zijn gesloten of met de grond gelijk gemaakt. Censuur en repressie 
wijzen op een verslechterend klimaat voor vrijheid van godsdienst.

Oekraïne Overheid
Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in Oekraïne is sterk verslechterd door oorlog en beperkende wetten. Een wet 
uit 2024 richt zich op groepen die banden hebben met de Russisch-orthodoxe kerk. 

Oman
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

Vrijheid van godsdienst in Oman blijft beperkt tot door de staat goedgekeurde erediensten. Proselytisme 
is verboden en op godslastering staan strenge straffen. Niet-moslims mogen de eredienst houden op 
aangewezen plaatsen. Een ISIS-gelinkte aanval op een Shi'a-moskee benadrukte de groeiende sektarische 
bezorgdheid.

Palestijnse 
gebieden Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

Ondanks grondwettelijke garanties blijft de vrijheid van godsdienst in Palestina ernstig beperkt door oorlog 
en Israëlische beperkingen. De christenen in Gaza hebben zware verliezen geleden, terwijl christelijke en 
islamitische gelovigen te maken hebben met onveiligheid, geblokkeerde toegang tot Jeruzalem en vernielde 
gebedshuizen.

Qatar
Overheid

Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in Qatar blijft beperkt tot de door de staat gecontroleerde erediensten van de 
Abrahamitische godsdiensten. Terwijl openbare joodse diensten en katholieke evenementen plaatsvonden, 
werden de Bahá'í gedeporteerd en kregen ze een werkverbod opgelegd. Proselytisme door niet-moslims en 
afvalligheid blijven onder de islamitische wet strafbaar.

Rusland
Overheid

Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in Rusland is afgenomen als gevolg van oorlogsgerelateerde onderdrukking. 
Brede wetten over extremisme, buitenlandse agenten en zendingsactiviteiten zijn gericht tegen 
minderheden en andersdenkenden.

Sri Lanka
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

De vrijheid van godsdienst in Sri Lanka blijft kwetsbaar. De boeddhistische meerderheid heeft een 
bevoorrechte status, terwijl christenen, moslims en hindoes het slachtoffer zijn van pesterijen, beperkingen 
en haatzaaien. Misbruik van de ICCPR-wet maakt arrestaties mogelijk en boeddhistische nationalistische 
retoriek gaat ongecontroleerd door.

Syrië
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

De vrijheid van godsdienst in Syrië bleef ernstig beperkt door de onveiligheid en het sektarisch geweld. 
Yezidi-, sjiitische en christelijke plaatsen werden aangevallen, terwijl islamistische groeperingen kerken en 
kerstsymbolen vernielden. Juridische discriminatie bleef bestaan. Ondanks inclusieve retoriek blijven de 
vooruitzichten onzeker.
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Naam van land Trend
Vervolging / Discriminatie  
Belangrijkste aanjagers

Samenvatting

Tajikistan
Overheid

Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in Tadzjikistan wordt streng gecontroleerd. Alle groepen moeten zich registreren, 
proselitisme is aan banden gelegd en islamitische praktijken zijn verboden. Ook christenen en andere 
minderheden worden in de gaten gehouden en onderdrukt. Anti-extremismewetten maken misbruik mogelijk.

Thailand
Overheid/andere machtsgroepen 

Autoritarisme en religieus 
extremisme

Vrijheid van godsdienst wordt in Thailand over het algemeen gerespecteerd, hoewel het boeddhisme 
een bevoorrechte status heeft. In het zuiden worden de rechten van moslims aangetast door conflicten. 
Vluchtelingen die op de vlucht zijn voor religieuze vervolging worden vastgehouden en lopen het risico 
gedeporteerd te worden. Minderheidsgeloven en niet-geregistreerde groepen worden geconfronteerd met 
verwaarlozing of indirecte druk.

Tunesië

Overheid
Autoritarisme

Ondanks grondwettelijke garanties is de vrijheid van godsdienst in Tunesië beperkt. Niet-islamitische 
gemeenschappen hebben te maken met administratieve beperkingen, terwijl de sociale vijandigheid 
toeneemt, vooral tegenover christelijke migranten en joden. De retoriek van de regering en haar reactie op 
het veiligheidsvraagstuk baren steeds meer zorgen.

Turkije

Overheid
Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in Turkije neemt af. Minderheden hebben te maken met juridische belemmeringen, 
haatzaaien en staatsbemoeienis. Protestantse voorgangers werden uitgewezen, kerken gesloten en 
christelijke vieringen verboden. Terroristische aanslagen zorgden voor onrust.

Tsjaad
Andere machtsgroepen 
Religieus extremisme

Tsjaad had te lijden onder jihadistisch geweld, waarbij Boko Haram en ISWAP in 2024 tientallen soldaten 
doodden. In de periode na de verkiezingen was er politieke onrust, terwijl christelijke leiders melding 
maakten van arrestaties, marginalisatie en toenemende interreligieuze spanningen te midden van een 
toenemende onveiligheid.

Verenigde  
Arabische 
Emiraten

Overheid
Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in de VAE wordt beperkt door wetten tegen proselitisme en godslastering, maar de 
interreligieuze dialoog heeft zich uitgebreid. Het Abrahamitische familiehuis, de eerste hindoetempel in Abu 
Dhabi en juridische hervormingen wijzen op vooruitgang. Strenge controles en één antisemitische aanslag 
blijven een punt van zorg.

Venezuela

Overheid
Autoritarisme

De vrijheid van godsdienst in Venezuela wordt in gevaar gebracht door overheidscontrole, politieke 
instrumentalisering van het geloof en vage wetten die censuur en onderdrukking mogelijk maken. 
Antisemitische retoriek is toegenomen en de autonomie van kerken wordt bedreigd.

Vietnam

Overheid
Autoritarisme

Vietnam blijft de vrijheid van godsdienst beperken. Niet-geregistreerde kerken en minderheden zoals de 
Montagnards en de Khmer-Krom hebben te maken met arrestaties, pesterijen en vernielingen onder vage 
wetten. Nieuwe decreten verscherpen de controle op religie en online-uitingen. De meeste minderheden 
blijven onbeschermd.

TOELICHTING De onderzochte periode: Januari 2023 tot en met december 2024. U kunt de afzonderlijke landenrapporten (in het 
Engels) lezen op acninternational.org/religiousfreedomreport. Bij het beoordelen van de omvang van de onderdrukking van religieuze 
groepen hebben het redactiecomité en de regionale redacteuren rekening gehouden met factoren die op de website worden beschreven 
in het gedeelte 'Methodologie en Definities.' Kerk in Nood (ACN) erkent dat de kwalitatieve aard van de classificatie betekent dat er 
noodzakelijkerwijs een subjectief element in een dergelijke analyse zit.

Landen 'onder observatie': Landen waar nieuwe zorgwekkende factoren zijn waargenomen die de vrijheid van godsdienst kunnen aanta-
sten. Dit zijn onder andere juridische maatregelen tegen aspecten van vrijheid van godsdienst, toenemende gevallen van haatmisdrijven 
en incidenteel religieus gemotiveerd geweld. (Deze landen zijn gemarkeerd met een vergrootglas op de kaarten met regionale analyses).

Angola
Burundi
Ivoorkust
Gabon
Ghana
Guinee-Bissau
Kenia
Mauritius
Rwanda
Zuid-Soedan
Togo

Bolivia
Chili
Colombia
El Salvador
Honduras

Bhutan
Cambodja
Indonesië
Filipijnen

Libanon

Afrika LATIJNS-AMERIKA  
EN HET CARIBISCH GEBOIED

AZIË

MIDDEN-OOSTEN
EN NOORD-AFRIKA

Belarus

OVSE-LANDEN
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